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Zagreb, 17. lipnja 2008.

IZVJESCE

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESTAJA | POSLOVANJA

HRVATSKE STRANKE UMIROVLJENIKA ZA 2007.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCiSc¢eni tekst 177/04), te odredbe Clanka 17. Zakona o financiranju politickih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata (Narodne novine 1/07), obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Hrvatske stranke umirovljenika (dalje u tekstu: Stranka) za 2007.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. travnja do 17. lipnja 2008.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine

93/94).

Ciljevi revizije bili su:

provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje,

provijeriti pravilnost stjecanja prihoda,

provjeriti pravilnost izvrSenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politiCke stranke, te

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.
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l. REVIZIJA FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA | POSLOVANJA ZA 2007.
1. PRAVNA REGULATIVA
Poslovanije politiCke stranke ureduju sljedeci propisi:

- Zakon o financiranju politiCkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (Narodne
novine 1/07),

- Pravilnik o naCinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku Clanarina i
dobrovoljnih priloga (Narodne novine 26/07),

- Zakon o politickim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98 i 36/01),

- Uredba o raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 112/93 i 10/08),

- Pravilnik o raCunovodstvu i raunskom planu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 20/94 i 40/94),

- Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 47/95, 164/98, 105/99,
54/00, 73/00, 127/00, 48/04, 82/04, 90/05 i 76/07),

- Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04),

- Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 60/96, 113/97, 7/99,
112/99, 119/99, 44/00, 64/00, 80/00, 109/00, 54/01, 58/03, 198/03, 55/04, 77/04,
153/05, 79/07 i 34/08),

- Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06 i 68/07), te drugi
propisi.

2. DJELOKRUG RADA | UNUTARNJE USTROJSTVO

Stranka je utemeljena na osnivackoj skupstini u travnju 1996. Statut Stranke
donesen je u travnju 1996., te izmjene i dopune Statuta u 2001. i 2005. U lipnju 2005., na
temelju izmjena i dopuna, donesen je procCis¢eni tekst Statuta. Odredbama Statuta
regulirani su programski ciljevi, organi i tijela stranke, ustrojstvo, te sredstva stranke.
Prema odredbama Statuta, Stranka je demokratska, socijalna, dragovoljna i domoljubna
politiCka stranka hrvatskih umirovljenika i drugih hrvatskih gradana, koji u okviru i putem
Stranke ostvaruju svoje interese. Stranka predstavlja i zastupa predsjednik stranke, a u
njegovoj odsutnosti ili sprijeCenosti zamjenik predsjednika. Stranka je upisana u registar
politiCkih stanaka u lipnju 1996., pri nadleznom tijelu za upravne poslove.

Sjediste politiCke stranke je u Zagrebu, Frankopanska 7/1.

Za obavljanje poslova iz djelokruga politiCke stranke ustrojeni su slijedeca tijela:
skupstina, sredidnji odbor, predsjednistvo, predsjednik, nadzorni odbor, sud €asti, te klub
zastupnika. Clanovi navedenih tijela stranke biraju se na rok od &etiri godine. Odredbama
Statuta odredeni su poslovi i zadaci navedenih tijela politicke stranke.

Skupstina je najviSe tijelo upravljanja i sastaje se najmanje jednom u dvije godine.
Skupstinu Cine delegati iz opcinskih i gradskih organizacija. Skupstina donosi program i
utvrduje politiku stranke, kao i naCine djelovanja u njihovu ostvarenju, donosi statut i druge
akte, raspravlja izvieS¢a o radu tijela Stranke izmedu dvije sjednice skupstine, bira i
razrijeSava predsjednika, zamjenika predsjednika i pet potpredsjednika stranke, bira i
razrjeSava Clanove nadzornog odbora, ¢lanove suda cCasti, odluCuje o kriterijima za
zajednicki nastup s drugim politickim stankama, donosi odluku o visini Clanarine, te
odlu€uje o drugim pitanjima u skladu s odredbama Statuta.
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SrediSnji odbor Cine predsjednici zupanijskih organizacija, te Clanovi Zupanijskih
organizacija ovisno o broju ¢lanova, na svakih zapocetih tisu¢u Clanova, po jedan ¢lan,
predsjednik, zamjenik predsjednika, potpredsjednici, ¢lanovi predsjednistva, zastupnici u
Hrvatskom saboru iz redova stranke, te predstavnici izvrSne vlasti iz redova stranke na
razini Republike Hrvatske. Sredisnji odbor utvrduje prijedlog statuta, raspravlja pitanja i
probleme unutarnjeg ustroja i djelovanja stanke, priprema prijedloge kandidata i lista za
rukovodne funkcije u tijelima stranke, za zastupnike u Hrvatskom saboru i kandidate za
druge duznosnike u tijelima vlasti, imenuje ¢lanove stalnih tijela stranke, upravlja imovinom
stranke, usvaja planove materijalno financijskog poslovanja i zavrsni racun, odlucuje o
zaklju€enju ugovora, sporazuma i dogovora u ime stranke, te vodi poslove u skladu s
programskim ciljevima, odredbama Statuta i odlukama skupstine.

Predsjednistvo €ine predsjednik, zamjenik predsjednika, pet potpredsjednika i Sest
Clanova predsjednistva. Za svoj rad predsjednistvo odgovara srediSnjem odboru i skupstini
Stranke.

Predsjednik predstavlja i zastupa Stranke, saziva i vodi sjednice predsjednistva,
saziva sjednice srediSnjeg odbora, potpisuje akte koje donosi skupstina, srediSnji odbor i
predsjednistvo, predlaze izbor tajnika stranke, te koordinira rad predsjednistva i srediSnjeg
odbora u skladu s programom i Statutom Stanke.

Stalna radna tijela stranke su tajniStvo i jedanaest odbora. Tajnistvo Stranke Cine
tajnik i zaposlenici tajnistva. Tajnistvo vodi materijalno financijsko poslovanje, evidenciju o
Clanovima, imenuje rizni€ara, te koordinira rad tijela stranke. Tajnika stranke imenuje
predsjednidtvo na prijedlog predsjednika. Predsjednistvo Stranke je u ozZujku 2006. (do
pronalazenja stalnog kadrovskog rjeSenja) na funkciju tajnika stanke imenovalo vrSitelja
duznosti tajnika (dalje u tekstu: v.d. tajnik). Odbori su ustrojeni za pitanja iz djelokruga
prava, odnosa s javno$c¢u, financija, socijalnih pitanja, gospodarstva i medunarodne
suradnje.

Stranka je jedinstvena politicka organizacija organizirana na teritorijalnom principu.
Temeljni oblik povezivanja, organiziranja i djelovanja stranke je opcinska, odnosno
gradska organizacijska jedinica. Na podruCju Zupanije je ustrojena Zupanijska
organizacijska, a na podrucju Grada Zagreba djeluje gradska organizacijska jedinica na
koju se odgovarajuce primjenjuju odredbe Statuta za Zupanijske organizacije. Osnivacku
skupstinu stranke na razini opcine ili grada, €ini najmanje 15 ¢lanova. Opc¢inske, odnosno
gradske organizacije mogu osnivati podruznice i ogranke kao jedinice neposrednog
djelovanja. Odluku o ustrojavanju podruznice ili ogranka donosi skupstina opcinske,
odnosno gradske organizacije. Podruznica moze imati najmanje 20, a ogranak najmanje
sedam clanova. U velikim gradovima moze se organizirati ogranak na razini Cetvrti grada.
Ogranci na razini Cetvrti grada organizirani su u Gradu Zagrebu. Organizacijske jedinice
Stranke na razini opcéine, grada i zupanije takoder imaju tijela, skup$tinu, opcinski,
odnosno gradski odbor, nadzorni odbor, predsjednika, sud Casti, te klub vije¢nika.
Donesena su pravila o organizacijskom ustrojstvu i djelovanju opcinske, gradske i
Zupanijske organizacije. Na koncu 2007. Na izborima za zastupni¢ki dom Hrvatskog
sabora odrzanim u studenome 2003. Stranka je osvojila tri zastupni¢ka mandata, a na
temelju provedenih izbora za lokalnu, regionalnu i podru¢nu samoupravu u 2005. Stranku
je u Zupanijama zastupa 40 vijeCnika, gradovima 100, te u op¢inama 106 vijecCnika.

Od 31. ozujka 2001. do 14. ozujka 2008. predsjednik stranke je bio Vladimir Jordan,
a u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2008.) predsjednik Stranke je Silvano Hrelja.
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- Sustav unutarnjih kontrola i informatiCki sustav

Unutarnje kontrole osiguravaju ekonomi¢no i ucinkovito ostvarenje ciljeva
poslovanja, poStivanje zakonske regulative, sigurnost imovine i informacija, spreCavanje i
otkrivanje pogreSaka, te kvalitetu racunovodstvenih podataka i pravodobno pruzanje
financijskih i rukovodnih informacija i za njih odgovara vodstvo stranke.

Slabosti sustava unutarnjih kontrola uoene su u blagajnickom poslovanju, vodenju
poslovnih knjiga, te raCunovodstvenom poslovaniju.

Dokumenti o poslovnim dogadajima nastalim u srediSnjici i u manjem broju
organizacijskih jedinica, na temelju kojih je obavljeno evidentiranje u poslovnim knjigama i
placanje dobavlja¢ima, prethodno su ovjereni i kontrolirani (potpisani) od predsjednika
stranke, odnosno predsjednika organizacijske jedinice, dok u pojedinim organizacijskim
jedinicama dokumenti o nastalim poslovnim dogadajima nisu potpisani i kontrolirani od
strane predsjednika. Odredbama cClanaka 4. i 5. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, propisano je da zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na
ispravi jamCi da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovni dogadaj, te da se
knjigovodstvena isprava mora kontrolirati prije unosa u poslovne knjige.

Takoder, prema odredbama c¢lanka 2. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija, unos svih podataka u poslovne knjige temelji se na urednim i vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava jest pisani dokaz o nastalom
poslovnom dogadaju, a sluzi kao podloga za unoSenje podataka u poslovne knjige i
kontrolu poslovanja. Sadrzaj knjigovodstvene isprave treba biti takav da nedvojbeno i
istinito predstavlja poslovni dogadaj, te da sadrzi sve podatke potrebne za unos u
poslovne knjige.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju uredne
i vijerodostojne dokumentacije, u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija.

3. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | PLANIRANJE

Stranka kao neprofitna organizacija bila je obvezna za 2007. voditi poslovne knjige i
sastavljati financijske izvjestaje u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o knjigovodstvu i raGunskom planu neprofitnih organizacija. Od 1.
sijeCnja 2008. Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija donesene u sije€nju
2008.

3.1.  Program rada i financijski plan

Skupstina je u lipnju 2005. donijela program Stranke. Program sadrzi osnovna
nacela, programske ciljeve, politiCke ciljeve, djelovanje politickog sustava, razvoj
demokratskih odnosa, zdravstvenu i socijalnu politiku, gospodarsku politiku, polozaj
umirovljenika, te druga pitanja vazna za drustvo iz podrucja kulture, vanjske politike,
pravosuda, prosvjete i znanosti, te informiranja. Programom stranke odredeni su ciljevi i
zadace, te nacin i metode njihova ostvarivanja.
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Prema odredbama Statuta, financijski plan stranke usvaja srediSnji odbor Stranke.
Financijski plan srediSnjice donesen je i usvojen od srediSnjeg odbora Stranke u oZujku
2007. Financijski plan Stranke kao jedinstvene pravne osobe, za sve organizacijske
jedinice za 2007. nije donesen. Iz navedenih razloga, usporedba planiranih i ostvarenih
prihoda, te planiranih i izvrSenih rashoda nije moguc¢a. Prema obrazloZenju v.d. tajnika
Stranke, financijski plan nije donesen, jer vecina organizacijskih jedinica nije dostavila
svoje financijske planove u srediSnjicu. Odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o financijsko
materijalnom poslovanju stranke, propisano je da su sve organizacijski jedinice Stranke
duzni pravodobno donijeti godisnji financijski plan, a jedan primjerak dostaviti sredisnijici,
do konca sijeCnja tekuce godine. Financijski plan za sve organizacijske jedinice Stranke za
2008. donesen je i usvojen od srediSnjeg odbora u travnju 2008. Financijskim planom nisu
rasporedeni rashodi prema aktivnostima.

Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih
lista i kandidata, financijska sredstva politiCka stranka mozZe Kkoristiti isklju€ivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom politiCke stranke.

S obzirom da su program i Statut Stranke temeljni dokumenti koji odreduju
dugoro€no usmijerenje i djelokrug rada Stranke, DrZzavni ured za reviziju predlaze
donoSenje godiSnjeg programa rada s opisom glavnih aktivnosti i potrebnih sredstava, te
izvore financiranja, Sto bi omogucilo ucinkovito upravljanje i kontrolu nad financijskim
sredstvima.

3.2. Poslovne knjige

Stranka je duzan voditi poslovne knjige prema odredbama Uredbe o raunovodstvu
neprofitnih organizacija, te odredbama Pravilnika o racunovodstvu i raCunskom planu
neprofitnih organizacija. U studenome 2004. sredidnji odbor Stranke donio je Pravilnik o
financijsko materijalnom poslovanju. Prema odredbama ¢lanka 24. navedenog Pravilnika,
organizacijske jedinice koje imaju otvorene podra¢une u banci vode materijalno financijsko
poslovanje i raCunovodstvene evidencije, te moraju izraditi financijske izvjestaje, a one
organizacijske jedinice koje nemaju otvorene podracune duzni su voditi raCunovodstvene
evidencije putem knjige blagajne. Poslovne knjige vodene su zasebno na razini
organizacijskih jedinica i za srediSnjicu u skladu s odredbama navedenog Pravilnika. U
knjigovodstvenim evidencijama nisu osigurani podaci za Stranku u cjelini. Odredbom
Clanka 21. Pravilnika o knjigovodstvu i racunskom planu neprofitnih organizacija,
propisano je ako neprofitha organizacija vodi knjigovodstvo po organizacijskim jedinicama,
obvezna je u knjigovodstvenim evidencijama osigurati podatke za neprofitnu organizaciju u
cjelini. Prema odredbama clanka 8. Zakona o politickim strankama, organizacijski dijelovi
stranke nisu pravne osobe, te su u knjigovodstvenim evidencijama trebale osigurati
podatke za Stranku kao cjelinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje poslovnih knjiga u skladu s odredbama
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Odredbama c¢lanka 21. Pravilnika o knjigovodstvu i racunskom planu neprofitnih
organizacija propisano je da neprofitha organizacija samostalno organizira svoje
knjigovodstvo i primjenjuje tehniku koja osigurava provedbu odredbi navedenog Pravilnika.
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Neprofitha organizacija samostalno odlu€uje o nacinu osiguranja podataka u
knjigovodstvu potrebnih za utvrdivanje rezultata rada pojedinih svojih jedinica, te moze
voditi posebno knjigovodstvo za svaku ili pojedine jedinice. Ako neprofitna organizacija
vodi knjigovodstvo po jedinicama, obvezna je osigurati knjigovodstvenu evidenciju u kojoj i
za neprofitnu organizaciju kao cjelinu osigurava podatke utvrdene navedenim Pravilnikom.

Drzavni ured za reviziju nalaze u knjigovodstvenim evidencija osigurati podatke za
Stranku kao cjelinu.

Organizacijske jedinice koje imaju veci opseg poslovanja u odnosu na ostvarene
prihode i izvrSene rashode, vodenje poslovnih knjiga povjerile su knjigovodstvenim
servisima. Pojedine organizacijske jedinice nisu vodile dnevnik, te od pomoc¢nih knjiga
knjigu materijala i knjigu ulaznih racuna. Od drugih pomoc¢nih knjiga jedna Zupanijska
organizacija vodi knjigu putnih naloga, dok druge organizacijske jedinice ne vode
navedenu evidenciju.

S obzirom na veliki broj putnih naloga, posebice u sredisnjici stranke, Drzavni ured
za reviziju predlaze ustrojiti evidenciju putnih naloga.

Poslovni dogadaji u poslovnim knjigama organizacijskih jedinica evidentirani su
pravodobno, prema modificiranom nacelu nastanka poslovnih dogadaja u skladu s
odredbama Clanka 17. i Clanka 34. Pravilnika o knjigovodstvu i raCunskom planu
neprofitnih organizacija.

Iste vrste poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama organizacijskih jedinica
evidentirane su na razli¢itim raCunima, odnosno nisu evidentirani na raCunima propisanim
racdunskim planom za neprofitne organizacije. Odredbom ¢lanka 4. navedenog Pravilnika
propisano je da neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna koji je propisan navedenim Pravilnikom.
Primjena propisanog i istog racunskog plana za sve organizacijske jedinice je vazna radi
objedinjavanja podataka iz poslovnih knjiga na razini Stranke kao cjeline.

Drzavni ured za reviziju nalaZze primjenu jedinstvenog racunskog plana u
organizacijskim jedinicama i sredisnjici Stranke.

U poslovnim knjigama organizacijskih jedinica u pojedinim sluCajevima obavljena su
knjizenja bez vjerodostojne dokumentacije o nastalim poslovnim dogadajima. U gradskoj
organizaciji u Varazdinu iz blagajne je u viSe navrata putem blagajnickih isplatnica u
razdoblju od 31. svibnja do 31. prosinca 2007. isplaceno za 20 ¢lanova Stranke ukupno
117.500,00 kn. Prema namjeni navedenoj na isplatnicama, isplate su obavljene u svrhu
predizborne promidzbe za 15 €lanova Stranke u iznosu 87.500,00 kn. Razlika u iznosu
30.000,00 kn prema namjeni navedenoj na isplatnicama, isplacen je petorici Clanova
Stranke na temelju ugovora zakljuCenog u 2004. izmedu gradske organizacije Stranke u
Varazdinu i udruge umirovljenika grada Varazdina o vodenju materijalno financijskog
poslovanja i koriStenje poslovnog prostora. Odredbama navedenog ugovora je regulirana
isplata naknade za navedene usluge navedenoj udruzi na njezin ziro racun u visini 2/12
ostvarenih prihoda iz proracuna grada Varazdina, Sto je u 2007. i u€injeno. Isplata fiziCkim
osobama nije regulirana. Navedene isplate u ukupnom iznosu 117.500,00 kn obavljene su
bez raCuna i vjerodostojne dokumentacije o utroSenim sredstvima, odnosno da je nastao
poslovni dogadaj vezan uz aktivnosti Stranke.



7

U gradskoj organizaciji Stranke u Zagrebu za potrebe predizborne kampanje u
listopadu 2007. isplaceno je iz blagajne na temelju isplatnice 12.000,00 kn. U poslovnim
knjigama se ne nalaze racuni i druga dokumentacija koja bi vjerodostojno odrazavala
nastalu poslovnu promjenu vezanu uz isplatu gotovine u iznosu 9.000,00 kn, a za razliku u
iznou 3.000,00 kn prilozeni su ra¢uni o nastalim i placenim troSkovima.

Odredbom ¢lanka 2. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija propisano je
da se unos svih podataka u poslovne knjige temelji na urednim i vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava je pisani dokaz o nastalom
poslovnom dogadaju, a sluzi kao podloga za unoSenje podataka u poslovne knjige i
kontrolu poslovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama u skladu s odredbi Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

3.3. Financijski izvjestaji

Temeljni financijski izvjestaji za 2007. bilanca, racun prihoda i rashoda, te biljesSke
uz financijske izvjeStaje, sastavljeni su prema odredbama Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija i dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju u zakonskom roku.

U travnju 2008. sredisSnji odbor Stranke, uz uvodno izlaganje i obrazloZenje v.d.
tajnika, raspravljao je o izvjeS¢u o financijsko materijalnom poslovanju za 2007. Donesena
je odluka kojom je usvojeno navedeno izvjeSce, te je odredeno da ¢ée nakon zavrSetka
rada i dobivenog nalaza Drzavnog ureda za reviziju i odjela kriminalisticke policije
Ministarstva unutarnjin poslova, predsjedniStvo i sredisSnji odbor Stranke ponovo
raspravljati o navedenom izvjeScu.

Stranka je u studenome 2007. u skladu s odredbama ¢lanka 31. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor objavila na web stranicama okvirne podatke o visini i izvoru
vlastitih sredstava koje namjerava utroSiti za izbornu promidzbu. Prema objavljenim
podacima Stranka je namjeravala utroSiti za izbornu promidzbu 2.310.059,00 kn.

Odredbama cClanka 19. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata politiCke stranke duzZne su javno prikazati porijeklo i naCin utroSka sredstava
prikupljenih tijekom kalendarske godine. Zavrsni raun i financijski izvjesStaji u kojima se
podrobno navode izvori prihoda, podaci o fiziCkim i pravnim osobama, koje su dale
dobrovoljne priloge (donacije) te podaci o namjeni, odnosno aktivhostima za koje su
sredstva utroSena, javni su dokumenti i objavljuju se na web stranici politicke stranke. U
ozujku 2008. na web stranici objavljen je financijski izvjeStaj o ostvarenim prihodima i
rashodima, a koncem travnja 2008. objavljeni su podaci o fizi€kim i pravnim osobama koje
su dale dobrovoljne priloge (donacije).

Financijski izvjeStaji za 2007. ne sadrze zbirne pokazatelje o financijskom
poslovanju srediSnjice i svih organizacijskih jedinica, jer u njima nisu iskazani podaci za
viSe organizacijskih jedinica Stranke. Radi sastavljanja financijskih izvjestaja,
organizacijske jedinice bile su duzne, u skladu s odredbama clanka 24. Pravilnika o
financijsko materijalnom poslovanju Stranci, do konca sije€nja teku¢e godine dostaviti
financijske izvjestaje za prethodnu godinu.
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Organizacijske jedinice koje, zbog malog nov€anog obima poslovanja, nemaju
vlastite ziro raCune i svoje financijsko poslovanje vode putem evidencija o uplatama i
isplatama (blagajniCko poslovanije) trebale su dostaviti dokumentaciju u sredidnjicu do 15.
sijeCnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Svim organizacijskim jedinicama svake godine srediSnjica dostavlja dopis u kojem
je izmedu drugih uputa, nalozeno da pravodobno do konca sije¢nja teku¢e godine dostave
financijske izvjeStaje za prethodnu godinu u srediSnjicu. Takoder, na sjednicama
srediSnjeg odbora i predsjedniStva Stranke raspravljalo se o problemu nedostavljanja
zavrsnih financijskih izvjeStaja organizacijskih jedinica. Prema prilozenom popisu
organizacijskih jedinica koje nisu dostavile izvjeStaje, vecCina se odnosi na opcinske
organizacije s malim brojem ¢lanova. U financijskim izvjeStajima nisu na koncu 2007.
iskazana potraZivanja za dane pozajmice u iznosu 19.800,00 kn. Prema zakljuCenom
sporazumu izmedu srediSnjice Stranke i Udruge umirovljenika europskih integracija u
Vinkovcima (dalje u tekstu: UUEI), u listopadu 2007. srediSnjica Stranke je dala pozajmicu
UUEI u iznosu 40.000,00 kn, radi sufinanciranja troSkova organizacije umirovljenicke noci
koja je odrzana sredinom studenoga 2007. za 600 umirovljenika Vukovarsko srijemske
Zupanije i V. izborne jedinice, koja je ujedno bila i glavni predizborni skup navedene
jedinice. Potrazivanja su jednim dijelom u iznosu 20.200,00 kn naplaéena prijebojem za
iznos troSkova koje je u organizaciji predizbornog skupa podmirila UUEI. U poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima Stranke na koncu 2007. nije bilo evidentirano i
iskazano potrazivanje za dane pozajmice u iznosu 19.800,00 kn. Preostali iznos
potrazivanja naplacen je u 2008. na racun gradske organizacije Stranke u Vinkovcima,
umjesto na racun srediSnjice koja je ugovorila i dala pozajmicu UUEI. U financijskim
izvjeStajima nisu na koncu 2007. iskazane obveze za primlijene pozajmice u iznosu
24.200,00 kn, a odnose se na obveze za financiranje promidzbe predizborne kampanje
gradske organizacije Zadar. Takoder, u financijskim izvjeStajima gradske organizacije
Varazdin manje su iskazani prihodi u iznosu 36.867,65 kn i manje iskazani rashodi u
iznosu 37.088,64 kn.

Prema navedenom, financijski izvjeStaji ne pruzZaju istinit, pouzdan i toCan pregled
sredstava, izvora sredstava, te prihoda i rashoda. Odredbama ¢lanka 12. stavak 5. Uredbe
o racunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da temeljni financijski izvjestaji
moraju pruziti istinit, pouzdan i to€an pregled sredstava, izvora sredstava te prihoda i
rashoda.

Zbirni financijski izvjestaji (konsolidirani) izradeni su prema obrascu koji je sastavila
srediSnjica Stranka, a sadrze podatke srediSnjice i organizacijskij jedinica koje su
dostavljali svoje financijske izvjeStaje u srediSnjicu. Obrazac sadrzi raCune na razini
financijskog izvjeStaja raCuna prihoda i rashoda i podatke o nov€anim sredstvima,
obvezama i potrazivanjima, a ne i analitiCku razradu prema raCunskom planu za neprofitne
organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.



- Bilanca

U bilanci na dan 31. prosinca 2007. iskazana je aktiva i pasiva u iznosu
1.935.332,00 kn. Aktiva se sastoji od dugotrajne imovine u iznosu 267.774,00 kn i
kratkotrajne imovine u iznosu 1.667.558,00 kn. Dugotrajna imovina obuhvac¢a materijalnu
imovinu u iznosu 267.774,00 kn. Kratkotrajna imovina obuhvaca potrazivanja u iznosu
28.204,00 kn i nov€ana sredstva u iznosu 1.639.354,00 kn.

Pasiva se sastoji od kratkoro€nih obveza u iznosu 66.071,00 kn i salda fonda u
iznosu 1.869.261,00 kn. Saldo fonda u 2007. je manji za 353.190,00 kn u odnosu na
2006., kada je iznosio 2.222.451,00 kn.

- Racun prihoda i rashoda

U raunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi od transfera (medusobnih odnosa
izmedu organizacijskih jedinica, a odnosi se na primljena sredstva od druge organizacijske
jedinice) u iznosu 1.241.734,00 kn, te rashodi od transfera (doznaCena sredstva drugoj
organizacijskoj jedinici) u iznosu 1.762.417,00 kn. Svaka poslovna promjena vezana uz
transfere izmedu organizacijskih jedinica odrazava se istodobno na prihode i rashode, te
na opisani nacCin ima neutralni utjecaj na iskazivanje prihoda i rashoda na razini
cjelokupnog poslovanja stranke. Prihodi i rashodi od transfera trebali su biti iskazani u
jednakim iznosima.

S obzirom da su u financijskim izvjeStajima Stranke prihodi i rashodi od transfera
iskazani u razliCitim iznosima, radi to€nog iskazivanja rezultata poslovanja medusobne
odnose izmedu organizacijskih jedinica koji se odnose na transfere trebalo je iskljuciti.

U racunu prihoda i rashoda za 2007. iskazani su prihodi u iznosu 6.815.797,00 kn,
rashodi u iznosu 7.168.987,00 kn, te manjak prihoda u iznosu 353.190,00 kn. Nakon Sto
se iz financijskih izvjeStaja iskljuce medusobni odnosi za doznaCena sredstva transfera
ukupni prihodi iznose 5.574.059,00 kn, ukupni rashodi 5.406.570,00 kn, te viSak prihoda u
iznosu 167.489,00 kn.

3.4. Popis imovine i obveza

Odredbama c¢lanka 11. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnin organizacija, te
odredbama clanka 31. i 32. Pravilnika o knjigovodstvu i raunskom planu neprofitnih
organizacija, propisana je obveza na kraju godine obveznog uskladenja stanja imovine i
njenih izvora sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Neprofitha organizacija navedenim
popisom utvrduje stanje na dan 31. prosinca. Popisom se utvrduje stanje potroSnog
materijala, sitnog inventara, stanja stvari opreme, potraZivanja i obveza na dan 31.
prosinca. Komisiju za popis osniva zakonski predstavnik neprofitne organizacije. Nakon
popisa komisija je obvezna sastaviti zapisnik o rezultatima obavljenog popisa.

U prosincu 2007. donesena je odluka o imenovanju komisije za popis dugotrajne
imovine i sitnog inventara srediSnjice Stranke. Popis je obavljen, sastavljene su popisne
liste i izvjeSCe o obavljenom popisu. |z elaborata o popisu kojeg je komisija za popis
sastavila vidljivo je da nisu utvrdeni viskovi i manjkovi i nije bilo otpisa.
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Popis imovine i obveza Stranke u cjelini (sa svim organizacijskim jedinicama) sa
stanjem na dan 31. prosinca 2007. nije obavljen (osim Sto je organizacijska jedinica
Istarske Zupanije obavila djelomi¢an popis), niti je zakonski predstavnik stranke imenovao
komisiju za popis. Odredbama ¢lanka 11. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, propisano je da se popisom utvrduje stanje potroSnog materijala i sithog
inventara, stanje stvari opreme, potraZivanja i obveza neprofitne organizacije na dan 31.
prosinca i ¢lanka 32. Pravilnika o knjigovodstvu i raunskom planu neprofitnih organizacija,
kojima je propisano da komisiju za popis osniva zakonski predstavnik neprofitne
organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

3.5. Potrazivanja i obveze

Na dan 31. prosinca 2007. potrazivanja u poslovnim knjigama iskazana su u iznosu
28.204,00 kn, a odnose se na kratkoroCna potrazivanja. Odnose se na potrazivanja
iskazana u financijskim izvjestajima organizacijskih jedinica.

Na dan 31. prosinca 2007. ukupne obveze u poslovnim knjigama iskazane su u
iznosu 66.071,00 kn, a odnose se na kratkoroCne obveze prema dobavljadima.
Vrijednosno znacajne u iznosu 39.788,00 kn iskazane su obveze u sredi$njici Stranke.

Odnose se na obveze za telefonske usluge u iznosu 12.587,00 kn, obveze za
ugovore o djelu u iznosu 8.000,00 kn, neto place i naknade u iznosu 5.210,00 kn, obveze
za porez i prirez iz ugovora o djelu u iznosu 3.347,00 kn, za zdravstveno osiguranje u
iznosu 3.231,00 kn, doprinose MIO | stup u iznosu 2.837,00 kn, te druge nespomenute
obveze u iznosu 4.576,00 kn. Obveze su u cijelosti podmirene u sijecnju 2008.

Za financiranje promidzbe predizborne kampanje, gradska organizacija Zadar se u
listopadu i studenome 2007. zaduzila u iznosu 24.200,00 kn. S dvije fizitke osobe
zakljuCena su tri ugovora o beskamatnom iznosu pozajmice. Aktima Stranke nije odreden
nacin zaduzivanje Stranke. Rok povrata pozajmica je Sest mjeseci od dana potpisivanja
ugovora, odnosno travanj i svibanj 2008. Pozajmice nisu vracene.

Drzavni ured za reviziju predlaze internim aktima stranke odrediti uvjete, kriterije i
nacin zaduZivanja.

4. NOVCANA SREDSTVA

Prema odredbama clanka 2. Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju
Stranke, organizacijske jedinice stranke mogu imati vlastite raCune. Nov¢€ano poslovanje
Stranke obavljalo se putem racuna srediSnjice i viSe podraCuna organizacijskih jedinica
otvorenih u poslovnoj banci, te kunskih blagajni koje se vode u organizacijskim jedinicama.
U jednom slu€aju uz podracun otvoren u banci, organizacijska jedinica gradske
organizacije Varazdin imala je otvoren racun i u obrtnicko Stednoj kreditnoj zadruzi, koji je
pocetkom 2008. zatvoren, a sredstva su na dan zatvaranja racuna prenesena na podracun
organizacijske jedinice. U pojedinim slucajevima viSe organizacijskih jedinica na jednom
podrucju obavlja nov€ano poslovanje putem zajedni¢kog podracuna.
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Prema iskazanim podacima u bilanci na dan 31. prosinca 2007. stanje nov€anih
sredstava iznosilo je 1.639.354,00 kn, od Cega su sredstva na raCunima u poslovnoj banci
iznosila 1.484.057,00 kn, a u blagajnama organizacijskih jedinica u iznosu 155.297,00 kn.
Blagajni¢ko poslovanje obavlja se putem kunskih blagajni. Stanje nov€anih sredstava
odgovara iskazanom stanju na racunima i blagajni, osim stanje novCanih sredstava
gradska organizacija Varazdin koja nije iskazala stanje novCanih sredstava na racunu u
obrtni¢ko Stednoj kreditnoj zadruzi u iznosu 56.575,29 kn. Uplate u blagajnu najveéim se
dijelom odnose na ¢lanarine, te uplate sredstava podignutih s raCuna. Putem blagajne
obavljaju se isplate naknada dnevnica za materijalne rashode (uredski i potroSni materijal),
naknade za sluzbena putovanja, naknade za uporabu privatnog automobila u sluzbene
svrhe, rashodi za poStarinu, rashode za predizborne aktivnosti, reprezentaciju, te druge
rashode prema prilozenim gotovinskim raCunima.

Uvidom u blagajniCko poslovanje utvrdeno je da u pojedinim sluCajevima nisu
potpisane blagajni¢ke isplatnice od primatelja gotovog novca, te da za pojedina plac¢anja u
gotovom novcu nisu sastavljene blagajniCke isplatnice. Umjesto isplatnica je sastavljen
obracun koji je kontroliran od osobe koja je obavljala blagajniCko poslovanje i predsjednika
Stranke. Na gotovinskom raCunu je naveden kronoloskim redom broj kao na isplatnici.
Obavljeno je placanje prema jednom raCunu u gotovom novcu u iznosu 26.575,00 kn.
Odredbama ¢lanka 3. Odluke o uvjetima i naCinu pla¢anja gotovim novcem, odredeno je
da poslovni subjekt moze plac¢ati gotovim novcem drugom poslovnom subjektu za nabavu
proizvoda i usluga do iznosa 5.000,00 kuna po jednom racCunu. Prema obrazlozenju
predsjednika Stranke, isplata se odnosi na troSkove reprezentacije, najma prostora i
osoblja na sam dan izbora i u izbornoj no€i, te organizacije i medijskog pracenja izbora.

S obzirom na kratkoCu vremena i ogroman pritisak medija nije bilo mogucnosti
ranije planirati i ugovorom regulirati drugi oblik pla¢anja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljanje blagajni¢kog poslovanja u skladu s
odredbama Odluke o uvjetima i nacinu pla¢anja gotovim novcem.

5. PRIHODI

Prihodi u 2007., bez prihoda od transfera, iskazani su u izvjeStaju raCuna prihoda i
rashoda u iznosu 5.574.059,00 kn.

Stranka za obavljanje svoje djelatnosti ostvaruje prihode od ¢lanarine, sredstva koja
pripadaju Stranci za svakog izabranog zastupnika u Hrvatski sabor, Zupanijsku skupstinu,
Skupstinu grada Zagreba, Sto vrijedi i za vijeCnike opcina i gradskih Cetvrti gdje je to
uredeno statutima gradova, od sredstava koja su obvezni uplatiti svi izbrani ¢lanovi sa
izbornih lista Stranke u sva zakonodavna i predstavnicka tijela i organe vlasti i javne
uprave, ako za obnasanje tih duznosti dobivaju placu ili naknadu, od dragovoljnih priloga,
od donacija i sponzorstva, sredstava pribavljenih organiziranjem stranackih manifestacija,
te iz drugih izvora.

U tablici broj 1 daje se pregled ostvarenih prihoda u 2007.
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Pregled ostvarenih prihoda u 2007.

u kn
Redni broj Vrsta prihoda Ostvareno Udjel u %
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraCuna 3.882.794,00 69,7
1.1. Prihodi iz drzavnog proracuna 1.900.837,00 34,1
1.2. Prihodi iz proraCuna Zupanija 820.397,00 14,7
1.3. Prihodi iz proraCuna gradova 1.009.952,00 18,1
1.4. Prihodi iz proraCuna opcina 151.608,00 2,8
2. Prihodi od ¢lanarina 296.625,00 5,3
3. Drugi prihodi 1.394.640,00 25,0
3.1. Prihodi od donacija 1.056.936,00 19,0
3.2. Drugi nespomenuti prihodi 337.704,00 6,0
Ukupno prihodi 5.574.059,00 100,0

5.1. Prihodi iz proraCuna

Prihodi iz proraduna ostvareni su u iznosu 3.882.794,00 kn i ¢ine 69,7% ukupno
ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode doznacene iz drzavnog proraCuna u iznosu
1.900.837,00 kn, proracuna Zupanija u iznosu 820.397,00 kn, proracuna gradova u
iznosu 1.009.952,00 kn, te prihode iz proracuna opcina u iznosu 151.608,00 kn.

Odredbama ¢lanka 7. do Clanka 13. Zakona o financiranju politickih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata, propisano je financiranje iz sredstava drzavnog proracuna, te
financiranje iz sredstava proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sredstva za redovito godidnje financiranje politiCkih stranaka osiguravaju se u
drzavnom proraCunu Republike Hrvatske u iznosu 0,056% sredstava tekucih izdataka
proracuna iz prethodne godine. Pravo na financiranje iz sredstava drzavnog proracuna
imaju politicke stranke koje imaju najmanje jednog zastupnika u Hrvatskom saboru.
Sredstva se rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog
zastupnika u Hrvatskom saboru tako da pojedinoj politickoj stranci pripadaju sredstva
razmjerno broju njezinih zastupnika u vrijeme konstituiranja Hrvatskog sabora. Odredbe
navedenih c¢lanaka ovog Zakona na odgovarajuc¢i se nacin primjenjuju i na redovito
godiSnje financiranje politickih stranaka iz proraCuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Sredstva koja se osiguravaju za redovito financiranje politickih
stranaka u proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, doznacuju se
na ziro raCun ogranka politicke stranke na razini odgovarajuce jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

5.1.1. Prihodi iz drzavnog proracuna

Prihodi iz drzavnog proracuna ostvareni su u iznosu 1.900.837,00 kn. Odnose se na
prihode ostvarene putem tromjeseCnih doznaka u ukupnom iznosu 950.419,00 kn, te
naknadu troSkova izborne promidzbe u jednogodiSnjem iznosu odredenom za 2007. u
iznosu 950.418,00 kn.



13

Prihodi iz drzavnog prora¢una putem tromjesecnih doznaka u iznosu 950.419,00 kn
ostvareni su na temelju Odluke o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka u
2007. (dalje u tekstu: Odluka), donesene na sjednici Odbora za Ustav, poslovnik i politi¢ki
sustav Hrvatskog sabora u sije¢nju 2007.

Dio sredstava za rad politickih stranaka u 2007. osiguran je u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske u iznosu 49.200.000,00 kn. Prema navedenoj Odluci, Stranka je za tri
zastupnika ostvarila pravo na sredstva u iznosu 950.419,00 kn, odnosno po jednom
zastupniku 316.806,33 kn.

Stranka je ostvarila naknadu za troSkove izborne promidzbe u jednogodiSnjem
iznosu odredenom za 2007. u iznosu 950.418,00 kn. Ostvarena je na temelju Odluke
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske o naknadi troSkova izborne
promidzbe za izbore za zastupnike u Hrvatski sabor odrzanih u studenome 2007.
Parlamentarnim politiCkim strankama, nezavisnim zastupnicima i zastupnicima nacionalnih
manjina koji su imali zastupnike u Hrvatskom saboru na dan isteka njihovih mandata ili
raspustanja u mandatu prije odrzavanja izbora, a koji su sudjelovali na izborima za
zastupnike u Hrvatski sabor utvrdena je naknada troSkova izborne promidzbe sukladno
Odluci Odbora za Ustav, Poslovnik i politiCki sustav Hrvatskog sabora iz sije€nja 2007.

5.1.2. Prihodi iz proraCuna Zupanija

Prihodi iz proracuna Zupanija ostvareni su u iznosu 820.397,00 kn. Vrijednosno
znacajni prihodi, odnose se na prihode ostvarene iz proraduna Zagrebacke Zupanije u
iznosu 264.889,00 kn, Istarske Zupanije u iznosu 68.009,00 kn, Krapinsko zagorske
Zupanije u iznosu 47.765,00 kn, OsjeCko baranjske Zupanije u iznosu 36.000,00 kn,
Sibensko kninske Zupanije u iznosu 33.168,00 kn, Zadarske Zupanije u iznosu 30.000,00
kn, Varazdinske Zupanije u iznosu 24.096,00 kn, Koprivni¢ko krizevaCke Zupanije u iznosu
15.750,00 kn te Sisatko moslavacke Zupanije u iznosu 7.239,00 kn.

Prihodi iz proraCuna ZagrebacCke zupanije ostvareni su u iznosu 264.889,00 kn.
Mjesecno svaka politiCka stranka dobiva pausal na temelju Odluke o osiguranju sredstava
za rad politickin stranaka Ciji su kandidati izabrani za clanove Zupanijske skupstine
mjesecno u iznosu 40 prosjecnih bruto osnovica za obracun plac¢a djelatnika i duznosnika
koji se financiraju iz proraCuna Zagrebacke Zupanije, koji prema obradunu za sije€an; i
veljaCu 2007. iznosi 11.663,00 kn, a za razdoblje od ozujka do prosinca 2007. iznosi
12.383,00 kn mjesecno, odnosno 147.156,00 kn za 2007.

Takoder, politiCka stranka mjeseCno dobiva po pojedinom izabranom Cclanu
Zupanijske skupstine odredeni iznos izraCunom na nacin da se utvrdeni pau$al u iznosu
12.383,00 kn pomnozi s brojem politiCkih stranaka zastupljenih u Zupanijskoj skupstini, te
se tako dobiveni iznos trostruko uvecava i dijeli s brojem ¢lanova Zupanijske skupstine
(broj Clanova Zzupanijske skupstine ZagrebacCke Zupanije je 45). Prema navedenom
obracunu politicka stranka je dobivala po pojedinom izabranom ¢lanu Zupanijske skupstine
za sijeCanj i veljaCu 2007. mjesecCno 4.665,00 kn, a za razdoblje od ozujka do prosinca
2007. mjesecno 4.953,50 kn. Ukupno je u 2007. na temelju navedenog obraduna za dva
¢lana doznacéeno Stranci 117.733,00 kn.
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Prihodi iz proraCuna Istarske Zupanije ostvareni su u iznosu 68.009,00 kn.
Ostvareni su na temelju zakljuCaka Istarske Zupanije iz 2007. Odredbama navedenih
zakljuCaka utvrden je obraCun sredstava za politiCke stranke Ciji su €lanovi izabrani za
vije¢nike u Skupstini Istarske Zupanije za 2007. Isplata sredstava izvrSena je tromjesecno
u utvrdenom iznosu 17.002,37 kn. Sredstva iz proraCuna Zupanija dozna¢avana su na Ziro
racune zupanijskih organizacija mjesecno, odnosno tromjese¢no u jednakim iznosima, u
skladu s odlukama Zupanija.

Clan Zupanijske skup$tine ima pravo na mjeseénu bruto novéanu naknadu za
obavljanje duznosti Clana u Zupanijskoj skupstini. Odredbama C¢lanka 3. Pravilnika o
financijsko materijalnom poslovanju Stranke propisano je da su svi izabrani ¢lanovi
Stranke u sva zakonodavna i predstavniCka tijela i organe vlasti i javne uprave, ako za
obnaSanje tih funkcija dobivaju placu ili naknadu, duzni upladivati stranci dio svojih
prinoda, Sto je u 2007. i ucCijeno. U 2007. na temelju navedenih odredbi Pravilnika
ostvareni su prihodi u iznosu 26.536,00 kn.

5.1.3. Prihodi iz proracuna gradova

Prihodi iz proraCuna gradova ostvareni su u iznosu 1.009.952,00 kn. Vrijednosno
znacajni prihodi odnose se na prihode ostvarene iz proratuna grada Splita u iznosu
244.350,00 kn, Grada Zagreba u iznosu 186.988,00 kn, grada Pule u iznosu 111.997,00
kn, grada Sibenika u iznosu 42.608,00 kn, grada Varazdina u iznosu 37.990,00 kn, grada
Labina u iznosu 20.633,00 kn, grada Vinkovaca u iznosu 20.000,00 kn, te grada Zaboka u
iznosu 2.875,00 kn.

Prihodi iz proraCuna grada Splita u iznosu 244.350,00 kn, ostvareni su na temelju
zaklju€ka o rasporedu sredstava za financiranje politickih stranaka i nezavisnih vijecnika
koji participiraju u radu Gradskog vije¢a Grada Splita za razdoblje od sije€nja do prosinca
2007. donesenog na sjednici Gradskog poglavarstva u veljaci 2007. Odredena je naknada
za rad politickih stranaka koje su participirale u radu Gradskog vije¢a u 2007. po vije¢niku
u mjesec¢nom iznosu 9.400,00 kn. Sredstva su doznaCavana Stranci u skladu sa
navedenim zakljuckom.

Zakljuckom Gradskog poglavarstva iz prosinca 2002. o utvrdivanju bruto osnovice
za izraCunavanje mjesecne naknade u pausalnom iznosu za rad vijeénika Gradskog vijeca
Grada Splita, utvrdena je bruto osnovica za obracun mjesecne naknade, koja pripada
vijeCnicima u iznosu 3.848,00 kn, Sto odgovara prosjecnoj neto plac¢i na podrucju grada
Splita u kolovozu 2002. Clanovi Gradskog vije¢a Grada Splita (dva vijeénika) uplaéivali su
Stranci propisani iznos u skladu s odredbama d&lanka 3. Pravilnikom o financijsko
materijalnom poslovanju Stranke.

Prihodi iz prorauna Grada Zagreba u iznosu 186.988,00 kn, ostvareni su na
temelju dva zakljuCka Gradskog poglavarstva iz veljace i ozujka 2007. o rasporedivanju
sredstava za redovno godiSnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih gradskih
zastupnika u 2007. Sredstva se politickim strankama i nezavisnim gradskim zastupnicima
rasporeduju u skladu s odredbom ¢lanka 9. stavak 1., ¢lanka 10. i ¢lanka 26. stavcima 4. i
8. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata. Prema kriterijima
propisanim odredbama navedenog Zakona, utvrden je jednaki iznos sredstava za svakog
gradskog zastupnika u Gradskoj skupstini Grada Zagreba u iznosu 50.247,00 kn godisnje,
uz 10,0% dodatne naknade za svaku vijeénicu, te pojedinoj politickoj stranci pripadaju
sredstva razmjerno broju njezinih zastupnika.
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Rasporedena sredstva za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka za 2007.
prema navedenom zakljuCku mjese¢no se doznacCavaju ograncima politickih stranaka na
razini Grada Zagreba na njihove ziro racune. U 2007. prihodi od proraCuna Grada Zagreba
za tri zastupnika u skupstini Grada Zagreba ostvareni su u iznosu 186.988,00 kn.

Prihodi iz proracuna grada Pule ostvareni u iznosu 111.997,00 kn ostvareni su na
temelju zaklju¢ka o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i clanova
nezavisnih gradskih lista, donesenog na sjednici Gradskog poglavarstva u lipnju 2007.
Odlukom gradskog vije¢a iz srpnja 1998. o naknadama za rad vije¢nicima, ¢lanovima
Poglavarstva i clanovima radnih tijela Vije¢a Poglavarstva Grada Pule utvrdena je
naknada za prisustvovanje sjednicama u iznosu 1.000,00 kn. Clanovi Gradskog vije¢a
Grada Pule uplacivali su odgovarajuci iznos na raCun Stranke u skladu s odredbama
Clanka 3. Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju Stranke.

5.2.  Drugi prihodi

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 1.394.640,00 kn. Odnose se na prihode od
donacija u iznosu 1.056.936,00 kn i druge nespomenute prihode u iznosu 337.704,00 kn.

5.2.1. Prihodi od donacija

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 1.056.936,00 kn, odnose se na donacije
ostvarene u srediSnjici Stranke u iznosu 840.000,00 kn i donacije ostvarene u
organizacijskim jedinicama Stranke u iznosu 216.936,00 kn.

Prihodi od donacija ostvareni u srediSnjici u iznosu 840.000,00 kn, odnose se na
nov€ane uplate pravne osobe u iznosu 500.000,00 kn za potrebe predizbornih aktivnosti,
te osam fizi¢kih osoba u ukupnom iznosu 340.000,00 kn. Godi$nji iznos donacije pojedinih
fiziCkih osoba nisu prelazili dozvoljeni iznos od 90.000,00 kn, te nisu primljene donacije od
neimenovanih osoba.

Stranka je vodila evidenciju o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) i
izdavala je potvrde donatorima o primljenim donacijama.

Odredbama clanka 19. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata politicke stranke duzZne su javno prikazati porijeklo i nacin utroSka sredstava
prikupljenih tijekom kalendarske godine. Zavrsni racun i financijski izvjestaji u kojem se
podrobno navode izvori prihoda, podaci o fizickim i pravnim osobama koje su dale
dobrovoljne priloge (donacije), te podaci o namjeni, odnosno aktivhostima za koje su
sredstva utroSena, javni su dokumenti i objavljuju se na web stranici politiCke stranke.

Stranka je u skladu s navedenom odredbom u vrijeme obavljanja revizije (u travnju
2008.) objavila podatke o fizickim i pravnim osobama koje su dale dobrovoljne priloge
(donacije) na svojoj web stranici. Na web stranici Stranke objavljen je podatak da su
donacije od fizi¢kih i pravnih osoba ostvarene u iznosu 875.593,00 kn, a u financijskim
izvjestajima za 2007. prihodi od donacija iskazani su u iznosu 1.056.935,00 kn.



16

Prema obrazloZenju, razlika u odnosu na objavljene prihode na web stranici u
iznosu 181.342,00 kn, nastala je jer su pojedine organizacijske jedinice Stranke u svojim
financijskim izvjeS¢ima za 2007. koje su dostavili srediSnjici, iskazale prihode od donacija
umjesto prihode od transfera, Sto je utvrdeno i ispravljeno nakon provjere iskazanih
prihoda od donacija.

Revizijom je utvrdeno da su u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
gradske organizacijske jedinice Split iskazani prihodi od donacije u iznosu 56.050,00 kn,
koja je primliena od Splitsko dalmatinske Zupanije za organizaciju preventivnih
zdravstvenih pregleda Clanova stranke i zainteresiranih drugih gradana (mjerenje tlaka,
Secéera u krvi i drugo). Sredstva su utroSena namjenski za kupnju zdravstvenih pomagala
(tlakomjera) i za placenje naknade lijeCniku. Primanje donacije od jedinica regionalne
samouprave nije u skladu s odredbama c&lanka 15. Zakona o financiranju politiCkih
stranaka, nezavisnih lista i kandidata kojim je propisana zabrana financiranja politiCkih
stranaka od strane drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima i
trgovackih drusStava u vecinskom vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima vecinsko vlasnistvo nad
dionicama, odnosno udjelima te javnih i drugih ustanova u vilasnistvu Republike Hrvatske i
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Eventualni prilozi (donacije) uplaceni
na racun politicke stranke iz nedopustenih izvora politicka stanka je duzna odmah prijaviti
Drzavnom uredu za reviziju i Ministarstvu financija — poreznoj upravi, a upla¢ena sredstva
doznaditi u korist drzavnog proraCuna. Stranka nije navedeni iznos donacije prijavila
Drzavnom uredu za reviziju i Ministarstvu financija — poreznoj upravi, a upla¢ena sredstva
nije doznacila u korist drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaZze postupanje s odredbama Zakona o financiranju
politiCkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, te uplatu donacije u iznosu 56.050,00 kn u
korist drzavnog proracuna.

5.2.2. Drugi nespomenuti prihodi

Drugi nespomenuti prihodi ostvareni su u iznosu 337.704,00 kn. Vrijednosno
znacajni odnose se na prihode ostvarene u organizaciji Zadarske Zupanije u iznosu
80.000,00 kn, u gradskoj organizaciji Grada Zagreba u iznosu 66.277,00 kn, u gradskoj
organizaciji Vrbovsko u iznosu 43.076,00 kn, u gradskoj organizaciji Labin u iznosu
37.707,00 kn, te gradskoj organizaciji PloCe u iznosu 32.603,00 kn.

5.3. Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od ¢lanarina iskazani su u iznosu 296.625,00 kn. U skladu s odredbama
Statuta i Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju Stranke sredstva od ¢lanarina
prikupliena u gradovima, opcinama, te gradskim cCetvrtima Grada Zagreba su prihodi
navedenih organizacijskih jedinica.

Clan Stranke moze postati svaki domoljubno opredijelien punoljetni i poslovno
sposoban hrvatski drZzavljanin, umirovljenik i drugi gradanin koji prinvaéa program i Statut
Stranke, potpiSe pristupnu izjavu o uclanjenju, plati ¢lanarinu, te da nije ¢lan neke druge
politiCke stranke.
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Primljeni ¢lan uvodi se u registar ¢lanova, matiCnu i centralnu evidenciju ¢lanstva.
MatiCnu evidenciju Clanstva vode temeljne organizacijske jedinice stranke (gradske i
opcinske organizacije) za ¢lanove sa svog podrucja. Centralna evidencija ¢lanstva vodi se
u srediSnjici Stranke, kao i sveukupni registar svih Clanova stranke. Registar ¢lanova
izraduje se na temelju valjanih pristupnica. Originalna pristupnica arhivira se u sredisnjici,
a preslika pristupnice u temeljnoj organizaciji Stranke. Iznos ¢lanarine ovisi o visini
mjesecnih primanja ¢lana. Nezaposleni ¢lanovi i studenti ne plaéaju Clanarinu. Stranka
vodi evidenciju o primitku Clanarina, te je izdavala potvrde o primitku Clanarina u skladu s
odredbama Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku ¢lanarina
i dobrovoljnih priloga (donacija).

Prema odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju
Stranke svaki €lan je duzan platiti ¢lanarinu. Prema podacima srediSnjice Stranke, 61
organizacijska jedinica nije iskazala u svojim financijskim izvjeStajima prihode od ¢lanarina
dvije godine uzastopno. Stranka nije poduzimala mjere za naplatu ¢lanarine od ¢lanova
Stanke. Odredbom ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, propisano je da ¢e €lan Stranke koji
ne podmiri godiSnji iznos €lanarine biti pravodobno opomenut od rizni¢ara, a ¢lanu koji ne
podmiri ¢lanarinu za razdoblje od dvije godine prestaje Clanstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere radi naplate Clanarina, te postupanje
u skladu s odredbama Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju Stranke.

6. RASHODI

Rashodi u 2007., bez rashoda transfera, u izvjeStaju raCuna prihoda i rashoda
iskazani su u iznosu 5.406.570,00 kn. Odnose se na materijalne rashode u iznosu
3.008.892,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 347.856,00 kn, rashode poslovanja
(nematerijalne rashode) u iznosu 1.749.274,00 kn, te druge rashode u iznosu 300.548,00
kn.

U tablici broj 2. daje se pregled izvrSenih rashoda u 2007.

Tablica broj 2
Pregled izvrSenih rashoda u 2007.

u kn
Redni broj Vrsta rashoda lzvrSeno Udjel u %

1 2 3 4
1. Materijalni rashodi 3.008.892,00 55,7
1.1. - za materijal 264.162,00 4,9
1.2. - za energiju 39.281,00 0,7
1.3. - za usluge 2.705.449,00 50,1
2 Rashodi za zaposlene 347.856,00 6,4
Rashodi poslovanja — 1.749.274,00 32,4

nematerijalni rashodi

4. Drugi rashodi 300.548,00 55
Ukupno 5.406.570,00 100,0
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Ukupni rashodi u iznosu 5.406.570,00 kn izvrSeni su vec¢im dijelom u iznosu
3.670.628,00 kn u organizacijskim jedinicama Stranke, Sto je 67,9% ukupno izvrSenih
rashoda, a manjim dijelom rashodi su izvrSeni u sredisnjici stranke u iznosu 1.735.942,00
kn, Sto je 32,1% ukupno izvrSenih rashoda.

Vrijednosno znacajniji rashodi u organizacijskim jedinicama izvrSeni su u
organizacijskoj jedinici Istarske Zupanije u iznosu 372.745,00 kn, gradskoj organizaciji Split
u iznosu 345.841,00 kn, gradskoj organizaciji Grada Zagreba u iznosu 261.460,00 kn,
organizaciji OsjeCko-baranjske Zupanije u iznosu 170.412,00 kn, gradskoj organizaciji
grada Varazdina u iznosu 136.017,00 kn, organizaciji ZagrebaCke Zupanije u iznosu
107.990,00 kn, te organizaciji Koprivni¢ko-krizevacke zupanije u iznosu 102.026,00 kn.

6.1. Materijalni rashodi

Materijalni rashodi izvrSeni u iznosu 3.008.892,00 kn, Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 2.705.449,00 kn, materijal u iznosu 264.162,00 kn, te energiju u iznosu
39.281,00 kn.

6.1.1 Rashodi za usluge

Rashodi za usluge izvrSeni su u iznosu 2.705.449,00 kn. Odnose se na prijevozne
usluge, usluge odrzavanja, usluge izrade proizvoda, usluge najma, promidzbe,
intelektualne i osobne usluge, komunalne usluge, grafiCke usluge i druge usluge.

Revizijom su obuhvaceni rashodi za usluge promidzbe u iznosu 1.359.013,30 kn,
rashodi za telekomunikacijske usluge u iznosu 212.480,64 kn, usluge studentskih i
ucenickih organizacija u iznosu 130.248,01 kn, graficke usluge u iznosu 78.595,94 kn,
postanske usluge u iznosu 51.387,55 kn, prijevozne usluge u iznosu 25.800,00 kn, te
unajmljivanje gradevinskih objekta u iznosu 20.934,84 kn. Osim navedenih usluga izvrSeni
su rashodi prema ugovorima o djelu u bruto iznosu 233.447,00 kn, te bruto naknade za
autorske honorare u iznosu 79.071,00 kn koji su u financijskom izvjestaju racuna prihoda i
rashoda iskazani u rashodima za place, umjesto u rashodima za usluge.

Rashodi za promidzbu u iznosu 1.359.013,30 kn veéinom se odnose na rashode
izvrSene za oglaSavanje na tv postajama, radio postajama, dnevnim tiskovinama, Internet
stranicama, jumbo plakatima i drugim oblicima oglasavanja.

U sredisnjici Stranke rashodi za promidzbu u iznosu 435.246,00 kn izvrSeni su za
distribuciju neadresiranih tiskanica u iznosu 168.000,00 kn, oglaSavanje u programu
televizie s nacionalnom koncesijom u iznosu 85.400,00 kn, distribuciju plakata
(postavljanje i uklanjanje plakata) u iznosu 73.000,00 kn, oglaSavanje u programu
regionalne televizije u iznosu 15.006,00 kn, izradu zastava s logom stranke u iznosu
19.934,00 kn, izradu samostojecih reklama s visualom u iznosu 23.180,00 kn, istrazivanje
javnog mijenja u iznosu 10.980,00 kn, izradu tv spota u trajanju 10 sekundi u iznosu
4.880,00 kn, oglasavanje na lokalnim radio postajama u iznosu 11.900,00 kn, najam
tehniCke opreme na dan odrzavanja izbora u iznosu 4.148,00 kn, te druge oblike
oglasavanja (oglasi u tiskanim medijima) u iznosu 18.817,00 kn.
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Za distribuciju 1 400 000 neadresiranih tiskanica s promidzbenim materijalom u
domacinstva srediSnjica Stranke zaklju€ila je ugovor s druStvom Hrvatska posta.
Vrijednost usluge ugovorena je u iznosu 168.000,00 kn, po jedini¢noj cijeni od 0,12 kn po
tiskanici. Takoder, za distribuciju 190 000 neadresiranih tiskanica s promidzbenim
materijalom ugovor je s drustvom Hrvatska posta zakljucila gradska organizacijska jedinica
Split u iznosu 30.400,00 kn, po jedini€noj cijeni od 0,16 kn po tiskanici. Cijena usluge je
odredena u skladu s odlukom o cijeni distribucije neadresiranih tiskanica u unutarnjem
prometu (promidzbenih materijala politickih stranaka tijekom predizborne kampanje) koju
je donijela uprava navedenog drustva u studenome 2007. i koja je sastavni dio ugovora.
Cijena ovisi o koli€ini i tezini tiskanica. Prema navedenoj odluci, ugovore zakljuCuju
prijamna sredista poste. Usluge su obavljene u skladu s ugovorom.

Za postavljanje i nakon izbora uklanjanje 10 000 komada plakata, s dobavljacem je
zaklju€en ugovor u listopadu 2007.

Kod oglasavanja u programu televizije s nacionalnom koncesijom primijenjen je
cjenik usluga oglasavanja parlamentarnih stranaka za vrijeme trajanja predizbornog
razdoblja, te je u raCunu obracunan popust na usluge 50,0% od redovne cijene.

U drugim organizacijskim jedinicama najveci iznos rashoda za promidzbu odnosi se
na oglasavanje na lokalnim i regionalnim tv i radio postajama, tiskanje i distribuciju letaka,
plakata i neadresiranih tiskanica, oglasavanje putem Interneta, oglasavanje u dnevnim
tiskovinama, te na druge oblike promidzbe. Za obavljene usluge ispostavljeni su racuni s
opisom usluge, jedinicom mijere, koli€¢inom obavljene usluge, cijenom usluge po jedinici
mjere, obracunanim popustom i ukupnom cijenom usluge.

Rashodi za telekomunikacijske usluge u iznosu 212.480,64 kn, odnose se na
razgovore u fiksnoj i mobilnoj telefoniji. Rashodi su izvrSeni u gradskoj organizaciji grada
Zagreba u iznosu 94.533,82 kn, srediSnjici Stranke u iznosu 73.716,71 kn, organizaciji
Zagrebacke Zupanije u iznosu 25.441,93 kn, gradskoj organizaciji Split u iznosu 16.209,84
kn, te organizaciji Istarskoj Zupanije u iznosu 2.578,34 kn. Od ukupno izvrSenih rashoda za
telekomunikacijske usluge u iznosu 212.480,64 kn na rashode za koriStenje mobitela
odnosi se 156.521,94 kn.

Rashodi za koristenje mobilnih uredaja izvrSeni su u gradskoj organizaciji grada
Zagreba za koriStenje 30 mobitela u iznosu 78.168,39 kn, srediSnjici stranke za koriStenje
23 mobitela u iznosu 54.025,62 kn, te organizaciji Zagrebacke Zupanije za koristenje
sedam mobitela u iznosu 24.327,93 kn. Za koriStenje mobilnih telefona donesene su
odluke srediSnjeg odbora za srediSnjicu, te Zupanijskih i gradskih odbora za Zupanijske i
gradske organizacije. Na temelju odluke srediSnjeg odbora Stranke iz studenoga 2006.,
troSkovi razgovora putem mobilnih telefona na teret srediSnjice odnose se na predsjednika
stranke bez ogranicenja u iznosu troskova, potpredsjednike, tajnika, saborskih zastupnika,
te predsjednika Zupanijskih organizacija do iznosa 100,00 kn mjese¢no. U rujnu 2005.
gradski odbor Grada Zagreba donio je odluku da se mobilnim telefonima umreze ¢lanovi
stranke (predsjednik, zamjenik predsjednika, tajnik, zastupnici u gradskoj skupstini, ¢lanovi
gradskog odbora, Cclanovi predsjedniStva, predsjednik kluba vijeCnika, predsjednik
nadzornog odbora, predsjednik suda ¢asti, tajnica i novinar). Na temelju odluke gradskog
odbora grada Splita iz rujna 2005. predsjednik, potpredsjednici i tajnik gradske
organizacije imaju pravo na participaciju troSkova pri koriStenju mobilnog telefona u
sluzbene svrhe u iznosu 100,00 kn mjese¢no. Rashodi su iskazani u skladu s navedenim
odlukama. Zupanijski odbor Zagrebacke Zupanije donio je odluku o kupnji mobilnih uredaja
za vijecnike i €lanove poglavarstva.
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Odlukom nije propisan dozvoljeni iznos troSkova po pojedinom korisniku. Za mjesec
studeni 2007. prema raCunu mobilnog operatora jedan broj nije koristen, a kod drugih Sest
troSkovi su iznosili po pojedinom broju od 135,54 kn do 1.320,40 kn.

Rashodi za usluge studentskih i u€eniCkih organizacija u iznosu 130.248,01 kn
izvrSeni su u srediSnjici u iznosu 64.329,72 kn, gradskoj organizaciji Grada Zagreba u
iznosu 56.494,69 kn, te gradskoj organizaciji Split u iznosu 9.423,60 kn, dok u drugim
organizacijskim jedinicama nije bilo rashoda za navedene usluge.

S obzirom na opseg poslovanja i iznose ostvarenih prihoda i izvrSenih rashoda u
pojedinim organizacijskim jedinicama koje nisu iskazale navedene troSkove, a imaju sli¢ne
financijske pokazatelje navedenim organizacijama koje su iskazale troSkove za usluge
studentskih organizacija, Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati potrebu za
angaziranjem studenata.

Sa studentima su zaklju€eni ugovori koji sadrze razdoblje obavljanja posla, opis
poslova, broj sati rada, jedininu cijenu sata rada i ukupnu neto naknadu, osim Sto u
ugovoru zaklju€enim sa studentom u gradskoj organizaciji Split nije naveden broj sati rada
i jediniCna cijena sata rada. U vecini ugovora je navedeno da su obavljani administrativni i
poslovi na raCunalu, a nije detaljno odredeno na koje se administrativne poslove i poslove
na racunalu odnosi. Stoga se na temelju navedenih zaklju¢enih ugovora ne moZze
nedvojbeno utvrditi priroda poslovne promjene. Odredbom ¢lanka 5. stavak 3. Uredbe o
racdunovodstvu neprofitnih organizacija propisano je da knjigovodstvena isprava koja je
kontrolirana mora biti takva da neutralna stru¢na osoba koja nije sudjelovala u poslovhom
dogadaju moze iz isprave nedvojbeno zakljuCiti i bez ikakve sumnje saznati prirodu
poslovne promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u ugovorima sa studentima detaljno navesti opis
poslova, radi urednog i vjerodostojnog sadrZaja knjigovodstvene isprave u skladu s
odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

U organizacijskoj jedinici Grada Zagreba u razdoblju od sijeCnja do studenoga
2007. bila su prosjecno zaposlena dva studenta mjesecno, kojima je obraCunana i
isplacena neto naknada po satu 25,00 kn, a u srediSnjici u razdoblju od sijeCnja do
listopada 2007. bilo je prosje¢no uposleno 1,4 studenta mjesecno, kojima je obraCunana i
isplacena neto naknada 30,00 kn po satu. Gradska organizacija Split zakljuCila je jedan
ugovor sa studentom za poslove distribucije promidzbenih letaka, u kojem nije naveden
broj sati rada, ni jediniCna cijena sata rada. Cijena usluge odredena je pauSalno u neto
iznosu 8.000,00 kn. S obzirom da su sa studentima u gradskoj organizaciji Grada Zagreba
I u sredisnjici ugovoreni isti poslovi, odnosno administrativni i poslovi na raCunalu, trebalo
je radi jedinstvenog postupanja primijeniti jednaki obracun naknade po satu rada studenta,
a za usluge distribucije letaka trebalo je u ugovoru navesti broj sati i jedininu cijenu sata
rada, umjesto pausalnog iznosa naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze u ugovorima sa studentima za iste poslove
odrediti jedinstvenu cijenu usluge, te navesti sve propisane podatke.

Rashodi za graficke usluge u gradskoj organizaciji Split izvrSeni su u iznosu
35.865,28 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi, odnose na usluge fotokopiranja u iznosu
17.379,11 kn. S obzirom na visinu iznosa izvrSenih rashoda za usluge fotokopiranja
trebalo je razmotriti moguénost kupnje fotokopirnog uredaja.
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U sredi$njici Stranke su izvrSeni rashodi za grafiCke usluge u iznosu 21.171,23 kn,
od Cega se najveci dio u iznosu 8.540,00 odnosi na usluge video snimanja redovne
sjednice glavne skupstine Stranke odrzane koncem lipnja 2007. u Vrbovcu.

Rashodi za prijevozne usluge u iznosu 25.800,00 kn izvr§eni su za najam autobusa
za prijevoz delegata na redovnu skupstinu odrzanu u Vrbovcu.

Rashodi za unajmljivanje gradevinskih objekta u iznosu 20.934,84 kn, odnose se na
najam poslovnih prostora u kojima se obavlja djelatnost organizacijskih jedinica. Rashodi
za najam srediSnjice iznosili su 7.006,45 kn, gradske organizacije Split u iznosu 5.210,62
kn, te organizacije Istarske Zupanije u iznosu 4.217,77 kn. Preostali iznos rashoda za
najam gradevinskih objekata u iznosu 4.500,00 kn odnosi se na najam prostora za potrebe
odrzavanja tiskovne konferencije za novinare sredi$njice i odrZzavanja sastanka sredisnjeg
odbora Stranke.

Rashodi za autorske honorare u iznosu 79.071,00 kn odnose se na bruto naknade
na temelju zakljuCena tri ugovora o autorskom honoraru. U studenome 2006. zakljuCen je
ugovor s autorom, kojim se autor obvezao za potrebe Stranke izraditi tekst prijedloga
zakona o pravobranitelju za umirovljenike i starije osobe, s obrazloZzenjem. Ugovorena je
naknada za autorsko djelo u neto iznosu 10.000,00 kn, odnosno s porezom i prirezom u
iznosu 12.602,00 kn. Autor je izradio prijedlog zakona s obrazlozenjem, te su usluge
obavljene u skladu s ugovorom. U listopadu 2006. s autorom zakljuen je ugovor o
autorskom djelu za obavljanje poslova savjetnika Stranke, te pripremu i izradu normativnih
akata Stranke, uz obrazlozenje prijedloga akata koje autor treba prezentirati predsjedniku
Stranke, a po potrebi i drugima koje predsjednik naznaci. Ugovorena je usluga u neto
iznosu 27.000,00 kn. Za izvrSenje ugovorenih usluga, odredeno je placanje u Cetiri
obroka, zakljuéno sa svibnjem 2007. U 2006. isplacen je prvi obrok, a u 2007. preostala tri
obroka u bruto iznosu 32.222,00 kn. Koncem svibnja 2007. s navedenim autorom
zaklju€en je ugovor o autorskom djelu, kojim se autor obvezuje obavljati u Stranci duznost
savjetnika. Prema tocCki Il. ugovora, Stranka ima potrebu urediti unutarnju organizaciju
Stranke, s naglaskom na ucinkovitiju komunikaciju izmedu ¢lanova, organa i radnih tijela,
te je do konca veljaCe 2008. autor trebao predloziti pravila za unutarnju organizaciju
Stranke. Za obavljanje navedenih poslova, autor je duzZan prema tocki Ill. navedenog
ugovora dolaziti u sjediSte Stranke dva puta tjedno. Ugovorena je naknada u neto iznosu
29.700,00 kn, te placanje u Cetiri obroka, od €ega tri obroka dospijevaju u 2007., a Cetvrti
pocCetkom veljace 2008. 1z ugovora nije vidljivo koji iznos naknade se odnosi na poslove
savjetovanja, a koji iznos za poslove izrade pravila za unutarnju organizaciju. Prema
obrazlozenju v.d. tajnika stranke, autor je dolazio u sjediSte Stranke i obavljao poslove
savjetovanja predsjednika stranke i druge poslove po nalogu predsjednika. U 2007., u
skladu s ugovorom isplacena su tri obroka autoru u bruto iznosu 34.247,00 kn, a Cetvrti
obrok nije placen, jer autor nije izradio prijedlog pravila unutarnje organizacije Stranke.
Ugovorom nisu odredene mjere u sluc€aju neizvrSavanja ugovorenih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze ugovoriti mjere postupanja u slucaju
nepridrzavanja ugovorenih obveza.

Odredbama ¢lanka 5. Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima odredeno je da
je autorsko djelo originalna intelektualna tvorevina iz knjizevnoga, znanstvenog i
umjetnickog podru€ja koja ima individualni karakter, bez obzira na nacin i oblik
izrazavanja, vrstu, vrijednost ili namjenu ako navedenim Zakonom nije drukcije odredeno.
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Drzavni red za reviziju je miSljenja da poslovi savjetnika u Stranci nisu autorsko
djelo, te je za navedene poslove trebalo zakljuciti zasebni ugovor o djelu.

Rashodi prema ugovorima o djelu izvrSeni su u bruto iznosu 233.447,00 kn. Tijekom
2007. u srediSnjici Stranke na temelju zaklju€enih ugovora o djelu poslove su obavljale
dvije fizicke osobe. Ugovori o djelu zaklju€eni su u sijecnju 2006., te u sijeCnju 2007. s
jednom fizickom osobom za poslove vodenja financijske dokumentacije, koja se odnosi na
placanja putem racCuna stranke, blagajniCko poslovanje, te poslove tajnika Stranke i
drugom fizickom osobom za poslove izrade dizajna i vodenje Internet stranice Stranke,
prijem i slanje poSte, te vodenje centralne evidencije €lanstva i organizacijskog ustroja.
Prema ugovoru iz 2007. odredena je neto naknada za navedene poslove u iznosu
4.000,00 kn po osobi, a za sijeCanj 2007. naknada je iznosila 3.000,00 kn prema ugovoru
iz 2006. Fizicke osobe svakodnevno su obavljali navedene poslove na radnom mjestu u
sjediStu Stranke.

U srpnju 2007. za vodenje poslovnih knjiga Stranke, izradu financijskih izvjeStaja i
statistickih izvjestaja, te izvjeStaja za potrebe Ministarstva zakljuCen je s fizickom osobom
ugovor o djelu. Ugovor je zaklju€en za razdoblje od srpnja do prosinca 2007. Ugovorena je
neto naknada u iznosu 2.000,00 kn mjesecno, $to je za razdoblje od srpnja do prosinca
2007. iznosilo neto 12.000,00 kn, odnosno bruto s porezima i doprinosima 24.468,12 kn.
Nakon isteka ugovora koncem prosinca 2007., nije se zaklju€ivao novi ugovor. S obzirom
na nedavne promjene u vodstvu stranke (izabran je novi predsjednik Stranke), te da ¢e
izvori financiranja srediSnjice u narednom razdoblju biti znatno manji, zbog slabijih
rezultata na izborima, razmatra se rjeSenje oko vodenja poslovnih knjiga Stranke u 2008.
Do lipnja 2007. poslove vodenja poslovnih knjiga i izrade financijskih izvjestaja obavljalo je
drustvo na temelju zakljuCenog ugovora u sije¢nju 2007. Ugovorena je cijena usluge
vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjeStaja u mjese¢nom iznosu 1.500,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Uvidom u racune dobavljaca, utvrdeno je da je dobavlja¢ za tri mjeseca, od travnja
do lipnja zaracunao 2.000,00 kn, Sto nije u skladu s ugovorom. Za navedene usluge za
razdoblje od sijeCnja do lipnja 2007. dobavljacu je plaéeno 10.500,00 kn, odnosno s
porezom na dodanu vrijednost 12.810,00 kn.

Porezi i doprinosi na obraCunane i isplacene naknade na temelju ugovora o
autorskom honoraru i ugovora o djelu obraCunani su i pla¢eni u skladu s propisima.

6.1.2. Rashodi za materijal

Rashodi za materijal izvrSeni su u iznosu 264.162,00 kn. Odnose se na rashode za
uredski materijal, potroSni materijal, sredstva za CcCiS€enje i materijal za tekuce i
investicijsko odrzavanje. Rashodi za materijal izvrSeni su srediSnjici Stranke u iznosu
92.974,00 kn, te organizacijskim jedinicama u iznosu 171.188,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi za materijal izvrSeni su gradskoj organizaciji Split u iznosu 31.607,23 kn,
gradskoj organizaciji Vinkovci u iznosu 4.714,00 kn, te organizaciji Zadarske zupanije u
iznosu 4.465,00 kn.

Od uredskog materijala najvise su nabavljani toneri, fotokopirni papir, memorandum
papir, obrasci ¢lanske evidencije, pristupnice, iskaznice i izvjeS¢a. U srediSnjici Stranke
vrijednosno znacajniji rashodi na raCunu potroSnog materijala iskazani su za izradu
stranackih zastava i posjetnica u iznosu 22.816,44 kn.
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6.1.3. Rashodi za energiju

Rashodi za energiju izvrSeni su u iznosu 39.281,00 kn. Odnose se na utroSak
elektricne energije, plina i energije za grijanje.

Rashodi za energiju izvrSeni su u srediSnjici u iznosu 6.784,00 kn, te
organizacijskim jedinicima u iznosu 32.497,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni
su u gradskoj organizaciji Grada Zagreba u iznosu 3.371,69 kn, gradskoj organizaciji Split
u iznosu 2.627,56 kn, te organizaciji Istarske Zupanije u iznosu 2.453,08 kn.

6.2. Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene iskazani su u racunu prihoda i rashoda u iznosu 347.856,00
kn. Odnose se na rashode za plac¢e u iznosu 35.338,00 kn, rashode prema ugovorima o
djelu u bruto iznosu 233.447,00 kn, te bruto naknade za autorske honorare u iznosu
79.071,00 kn. Rashodi prema ugovorima o djelu te naknade za autorske honorare opisani
su u tocki 6.1.1. lzvjeS¢a — rashodi za usluge.

Rashodi za place u iznosu 35.338,00 kn odnose se na bruto placu jednog
zaposlenika za razdoblje od rujna do prosinca 2007., koji je bio zaposlen u sredisnjici
Stranke. Ugovor o radu na odredeno vrijeme zakljuen je za razdoblje od Sest mjeseci, od
rujna 2007. do konca veljace 2008. U ugovoru nisu navedeni poslovi koje je radnik trebao
obavljati, niti je naveden datum zaklju€enja ugovora.

Prema obrazlozenju v.d. tajnika Stranke, zaposlenik je najveéim dijelom, za potrebe
predizborne kampanje, obavljao poslove vozaca predsjednika Stranke. Ugovorena je neto
pla¢a u iznosu 5.000,00 kn. Radniku je nakon isteka ugovora o radu na odredeno vrijeme,
koncem veljace 2008. prestao radni odnos, te u vrijeme obavljanja revizije u stranci nema
zaposlenih. Porezi i doprinosi na place i iz place su obraCunani i uplaceni u skladu s
propisima.

6.3. Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja (nematerijalni rashodi) izvrSeni su u iznosu 1.749.274,00 kn.
Odnose se na troSkove dnevnica za sluzbena putovanja i putne rashode, naknade
troSkova zaposlenima, naknade ¢lanovima stru¢nih timova (skupina i komisija), rashode za
reprezentaciju, premije osiguranja, te bankovne usluge i rashode platnog prometa.
Nematerijalni rashodi izvrSeni su u srediSnjici stranke u iznosu 583.192,00 kn, te u
organizacijskim jedinicama Stranke u iznosu 1.166.082,00 kn. Vrijednosno znacajniji
nematerijalni rashodi izvrSeni su u organizaciji Istarske zupanije u iznosu 100.898,00 kn,
gradskoj organizaciji Vinkovci u iznosu 90.725,00 kn, organizaciji Koprivni¢ko krizevacke
Zupanije u iznosu 99.487,00 kn, gradskoj organizaciji Split u iznosu 41.482,00 kn,
organizaciji OsjeCko-baranjske Zupanije u iznosu 38.027,00 kn, te organizaciji Zagrebacke
Zupanije u iznosu 33.589,00 kn. Nematerijalni rashodi ¢ine 24,4% ukupno izvrSenih
rashoda.

Nematerijalni rashodi izvrSeni u srediSnjici Stranke u iznosu 583.192,00 kn odnose
se na reprezentaciju u iznosu 283.350,00 kn, prijevoz na sluzbenom putu u iznosu
244.081,00 kn, dnevnice u iznosu 43.210,00 kn, smjestaj na sluzbenom putu u iznosu
10.592,00 kn, te troSkove platnog prometa u iznosu 1.959,00 kn.
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Naknada putnih troSkova regulirana je odredbama dclanka 25. Pravilnika o
financijsko materijalnom poslovanju Stranke. Prema navedenim odredbama za sluzbena
putovanja u zemlji i inozemstvu ispladuje se naknada putnih troSkova na teret sredisnjice
za prisustvovanje sjednicama predsjedniStva, srediSnjeg odbora i drugih tijela Stranke, ako
su pozivi upuceni od tih tijela. U 2007. na poziv srediSnjice Stranke odrzano je 39 sjednica,
od Cega sedam sjednica predsjedniStva s 12 clanova, Cetiri srediSnjeg odbora s 35
Clanova, te sjednice nadzornog odbora i odbora iz pojedinih podrucja drustvenog zivota sa
sedam do 13 C¢lanova po pojedinom odboru. Za prijevoz su vec¢inom koristeni privatni
automobili. Prema odredbama navedenog Pravilnika, koriStenje privathog automobila u
sluzbene svrhe moze se odobriti za sluzbena putovanja uz obracun 30,0% cijele litre
benzina po prijedenom kilometru. TroSkovi sluzbenih putovanja Zupanijskih i drugih
organizacijskih jedinica podmiruju se na teret navedenih organizacija. Puna dnevnica za
sluzbena putovanja u zemlji je odredena u iznosu 120,00 kn, a sluzbena putovanja
odobravaju se na temelju putnog naloga. Pod istim uvjetima naknade troSkova dnevnica
imaju i druge osobe i vanjski suradnici, ako putuju po nalogu Stranke. TroSkovi javnog
prijevoza obraCunavaju se prema cijenama putnih karata prijevoznika. Troskovi noéenja,
cestarina, putnih karata i parkirnih karata priznaju se uz predoc€enje racuna. Odredbama
Clanka 14. stavak 2. Pravilnika o porezu na dohodak propisano je da se izdaci za sluzbena
putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade Kkoridtenja privatnog
automobila u sluzbene svrhe, troSkovi nocenja i drugo) obracunavaju na temelju urednog i
vjerodostojnog putnog naloga i priloZzenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci
navedeni na putnom nalogu.

Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrzi
osobito sljede¢e podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na
sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme trajanja
putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje (ako
se putuje automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku automobila,
pocetno i zavrSno stanje brojila - kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene
osobe i pecat, obracun troSkova i likvidacija obraCuna, te izvjeS¢e s puta. Naknada
troSkova za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe obra¢unana je u iznosu 2,00
kn po prijedenom kilometru. Revizijom je utvrdeno da putni nalozi na temelju koji su
isplacene naknade troSkova za koridtenje privatnog automobila u sluZzbene svrhe imaju
vecinu propisanih podataka, osim S$to nisu navedeni marka i registarska oznaka privatnog
automobila, pocCetno i zavrSno stanje brojila, te nije sastavljeno izvjeS¢e o obavljenom
sluzbenom putovaniju.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupanje u skladu s odredbama Pravilnika o
porezu na dohodak.

TroSkovi dnevnica pravilno su obraCunani, osim &to je Zupanijska organizacija
Osjecko baranjske zZupanije u manjem broju slu€ajeva obraCunala i isplatila naknade za
dnevnice u iznosu 170,00 kn, umjesto 120,00 kn, koliko je propisano odredbama
Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju Stranke.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupanje u skladu s odredbama Pravilnika o
financijsko materijalnom poslovanju Stranke.
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Rashodi za reprezentaciju su izvrSeni u sredinjici Stranke u iznosu 283.350,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za reprezentaciju u srediSnjici odnose se na ugostiteljske
usluge kod odrzavanja 6. redovne skupstine Stranke u iznosu 43.600,00 kn, ugostiteljske
usluge odrzavanja predizbornog skupa Il. izborne jedinice u iznosu 51.900,00 kn,
ugostiteljske usluge odrzavanja predizbornog skupa I. izborne jedinice u iznosu 18.180,00
kn, dio ugostiteljskih usluga za 5. redovnu skupstinu Stranke odrzanu u 2005. u iznosu
12.500,00 kn, te troSkove ugostiteljskih usluga, najma dvorane (restorana) i osoblja za
usluzivanje na dan odrzavanja izbora i u izbornoj noc¢i u iznosu 26.575,00 kn.

Drugi rashodi za reprezentaciju u iznosu 130.595,00 kn, pretezito se odnose na
troSkove ugostiteljski usluga prilikom odrZzavanja sjednica u srediSnjici Stranke, u
ugostiteliskom objektu koji se nalazi u neposrednoj blizini sjedista Stranke. Odredbama
Clanka 32. Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju Stranke propisano je da ako se
prigodom odrzavanja zajedniCkih sjednica srediSnjih organa organiziraju zajednicki
ru¢kovi, troSkove snosi srediSnjica. Racuni za reprezentaciju koje je ispostavio dobavlja¢
kontrolirani su od predsjednika Stranke i potpisani su. Racune za reprezentaciju dobavlja¢
je ispostavio na obrascu iz bloka racuna, bez rednog broja, poreznog broja i bez posebno
istaknutog poreza na dodanu vrijednost, $to nije u skladu s odredbama clanka 15. Zakona
0 porezu na dodanu vrijednost kojima je propisano da racuni za gotovinski promet, isjecci
vrpce ili potvrdnice iz naplatnih uredaja moraju sadrzavati najmanje ove podatke: broj i
nadnevak izdavanja, ime (naziv), adresu i porezni broj poduzetnika koji je isporucio dobra
ili obavio usluge, te naznaku mjesta gdje je isporuka dobara ili usluga obavljena (broj
prodajnog mjesta, poslovnog prostora, prodavaonice i sl.), koliinu i uobi€ajeni trgovacki
naziv isporucenih dobara te vrstu i koliCinu obavljenih usluga, te zbrojni iznos naknade i
poreza razvrstani po poreznoj stopi.

6.4. Drugi rashodi

Drugi rashodi izvrSeni su u iznosu 300.548,00 kn. IzvrSeni su u sredisnjici Stranke u
iznosu 17.923,00 kn, te organizacijskim jedinicama u iznosu 282.625,00 kn. Vrijednosno
znacajniji drugi rashodi izvrSeni su u gradskoj organizaciji Zagreb u iznosu 59.752,00 kn,
gradskoj organizaciji Varazdin u iznosu 29.210,00 kn, organizaciji Varazdinske Zupanije u
iznosu 14.327,00 kn, te gradskoj organizaciji Sibenik u iznosu 10.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji drugi rashodi u srediSnjici u iznosu 10.743,00 kn odnosi se
na nabavu knjiga, ¢asopisa i druge literature. U gradskoj organizaciji Zagreb vrijednosno
znacajniji drugi rashodi u iznosu 54.000,00 kn, odnosi se na doznacCene transfere
gradskim Cetvrtima za troSkove predizborne kampanje. Sredstva su doznacena gradskoj
éetvrti Crnomerec u iznosu 28.000,00 kn, éetvrti Gornja Dubrava u iznosu 12.000,00 kn, te
Cetvrti Novi Zagreb u iznosu 8.000,00 kn.
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NALAZ
Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnje kontrole osiguravaju ekonomicno i ucinkovito ostvarenje ciljeva
poslovanja, posStivanje zakonske regulative, sigurnost imovine i informacija,
spreCavanje i otkrivanje pogre$aka, te kvalitetu racdunovodstvenih podataka i
pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih informacija i za njih odgovara
vodstvo stranke. U inkoviti sustav unutarnjin kontrola nije u potpunosti
uspostavljen. Slabosti sustava unutarnjin kontrola uoene su u blagajniCkom
poslovanju, vodenju poslovnih knjiga, te raCunovodstvenom poslovanju. Dokumenti
o0 poslovnim dogadajima nastalim u srediSnjici Stranke i u manjem broju
organizacijskih jedinica, na temelju kojih je obavljeno evidentiranje u poslovnim
knjigama i placanje dobavljaCima, prethodno su ovjereni i kontrolirani (potpisani) od
predsjednika Stranke, odnosno predsjednika organizacijskih jedinica, dok u
pojedinim organizacijskim jedinicama dokumenti o nastalim poslovnim dogadajima
nisu potpisani i kontrolirani od strane predsjednika organizacijskih jedinica.
Odredbama Clanaka 4. i 5. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
propisano je da zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi
jamCi da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovni dogadaj, te da se
knjigovodstvena isprava mora kontrolirati prije unosa u poslovne knjige.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju uredne
i vjerodostojne dokumentacije, u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Stranka prihvacéa nalaz Driavnog ureda za reviziju, te navodi da Ce pristupiti uspostavi
sustava unutarnje kontrole.

Poslovne knjige, financijski izvjestaji i racunovodstveno poslovanje

Stranka kao neprofitna organizacija bila je obvezna za 2007. voditi poslovne knjige i
sastavljati financijske izvjestaje u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija i Pravilnika o knjigovodstvu i raCunskom planu neprofitnih
organizacija. Od 1. sijeCnja 2008. Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i
sastavljati financijske izvjestaje u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija donesene u sije¢nju 2008.

Poslovne knjige vodene su zasebno za organizacijske jedinice Stranke i za
sredisSnjicu u skladu s odredbama Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju
Stranke. U knjigovodstvenim evidencijama nisu osigurani podaci za Stranku u
cjelini. Odredbom clanka 21. Pravilnika o knjigovodstvu i raCunskom planu
neprofitnih organizacija, propisano je ako neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo
po organizacijskim jedinicama, obvezna je u knjigovodstvenim evidencijama
osigurati podatke za neprofitnu organizaciju u cjelini. Iste vrste poslovnih dogadaja
u poslovnim knjigama organizacijskih jedinica evidentirane su na razli€itim
racunima, odnosno nisu evidentirani na racunima propisanim racunskim planom za
neprofitne organizacije. Odredbom ¢&lanka 4. Pravilnika o knjigovodstvu i raunskom
planu neprofitnih organizacija propisano je da neprofitha organizacija vodi
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna Koji je
propisan navedenim Pravilnikom.
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U poslovnim knjigama organizacijskih jedinica Stranke obavljena su knjizenja bez
vjerodostojne dokumentacije o nastalim poslovnim dogadajima. U gradskoj
organizaciji grada Varazdina je iz blagajne u viSe navrata putem blagajnickih
isplatnica u razdoblju od 31. svibnja do 31. prosinca 2007. isplaceno za 20 Clanova
stranke ukupno 117.500,00 kn. Prema namjeni navedenoj na isplatnicama, isplate u
iznosu 87.500,00 kn su obavljene u svrhu predizborne promidzbe za 15 Clanova
Stranke. Razlika u iznosu 30.000,00 kn, prema namjeni navedenoj na isplatnicama,
isplacen je petorici Clanova Stranke na temelju ugovora zaklju¢enog u 2004. izmedu
gradske organizacije Varazdin i udruge umirovljenika grada Varazdina, o vodenju
materijalno financijskog poslovanja i koriStenje poslovnog prostora. Odredbama
navedenog ugovora nije regulirana isplata naknade fizickim osobama. Navedene
isplate u ukupnom iznosu 117.500,00 kn obavljene su bez rauna i vjerodostojne
dokumentacije o utroSenim sredstvima, odnosno da je nastao poslovni dogadaj
vezan uz aktivnosti Stranke. U gradskoj organizaciji Zagreb je u listopadu 2007. za
potrebe predizborne kampanije isplaceno iz blagajne na temelju isplatnice 12.000,00
kn. U poslovnim knjigama ne nalaze se racCuni i druga dokumentacija koja bi
vjerodostojno odraZavala nastalu poslovnu promjenu za isplatu u iznosu 9.000,00
kn, dok su za isplatu u iznosu 3.000,00 kn priloZeni racuni o nastalim i pla¢enim
troSkovima.

Odredbom ¢lanka 2. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija propisano je
da se unos svih podataka u poslovne knjige temelji na urednim i vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava je pisani dokaz o nastalom
poslovnom dogadaju, a sluzi kao podloga za unoSenje podataka u poslovne knjige i
kontrolu poslovanja

Temeljni financijski izvjestaji za 2007. bilanca, racun prihoda i rashoda, te biljeSke
uz financijske izvjeStaje sastavljeni se prema odredbama Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija i dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju u zakonskom
roku. Financijski izvjestaji za 2007. ne sadrze zbirne pokazatelje o financijskom
poslovanju srediSnjice i svih organizacijskih jedinica, jer u njima nisu iskazani
podaci viSe organizacijskih jedinica Stranke. Takoder, u financijskim izvjeStajima na
koncu 2007. nisu iskazana potraZivanja za dane pozajmice u iznosu 19.800,00 kn,
obveze za primljene pozajmice u iznosu 24.200,00 kn, prihodi u iznosu 36.867,65
kn, te rashodi u iznosu 37.088,64 kn. |1z navedenih razloga financijski izvjestaji ne
pruzaju istinit, pouzdan i to€an pregled sredstava, izvora sredstava, te prihoda i
rashoda,

Odredbama ¢lanka 12. stavak 5. Uredbe o raunovodstvu neprofitnih organizacija,
propisano je da temeljni financijski izvjestaji moraju pruziti istinit, pouzdan i to¢an
pregled sredstava, izvora sredstava te prihoda i rashoda. Zbirni financijski izvjestaji
izradeni su prema obrascu Kkoji je za potrebe prikupljanja podataka i izradu
financijskih izvjeStaja sastavila sredidnjica Stranke. Obrazac sadrzi raune na razini
financijskog izvjeStaja racuna prihoda i rashoda i podatke o nov€anim sredstvima,
obvezama i potrazivanjima, a ne i analiticku razradu prema racunskom planu za
neprofitne organizacije.

U studenome 2007., u skladu s odredbama ¢lanka 31. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, Stranka je objavila na web stranicama okvirne podatke
o visini i izvoru vlastitih sredstava koje namjerava utroSiti za izbornu promidzbu.
Prema objavljenim podacima Stranka je namjeravala utroSiti za izbornu promidzbu
2.310.059,00 kn.



28

Odredbama ¢&lanka 19. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata, politiCke stranke duzne su javno prikazati porijeklo i nacin utroSka
sredstava prikupljenih tijekom kalendarske godine. Zavrdni racun i financijski
izvjeStaji u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o fiziCkim i pravnim
osobama koje su dale dobrovoljne priloge (donacije) te podaci o namjeni, odnosno
aktivnostima za koje su sredstva utroSena, javni su dokumenti i objavljuju se na web
stranici politicke stranke. U ozujku 2008. na web stranici objavljen je financijski
izvjeStaj o ostvarenim prihodima i rashodima, a koncem travnja 2008. objavljeni su
podaci o fiziCkim i pravnim osobama koje su dale dobrovoljne priloge (donacije).

U prosincu 2007. donesena je odluka o imenovanju komisije za popis dugotrajne
imovine i sitnog inventara za srediSnjicu Stranke. Popis je obavljen te su sastavljene
popisne liste i izvjeS¢e o obavljenom popisu. Popis cjelokupne imovine i obveza
Sreanke sa stanjem na dan 31. prosinca 2007. nije obavljen (osim S$to je
organizacija Istarske Zupanije obavila djelomi€an popis), niti je zakonski predstavnik
Stranke imenovao komisije za popis. Odredbama Cclanka 11. Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da se popisom utvrduje stanje
potroSnog materijala i sitnog inventara, stanje stvari opreme, potrazivanja i obveza
neprofitne organizacije na dan 31. prosinca i ¢lanka 32. Pravilnika o knjigovodstvu i
racunskom planu neprofitnih organizacija, kojima je propisano da komisiju za popis
oshiva zakonski predstavnik neprofitne organizacije.

NovC€ano poslovanje Stranke obavljalo se putem rauna srediSnjice Stranke, viSe
podracuna u banci, raCuna jedne organizacijske jedinice otvorenog u obrtnicko
Stedno-kreditnoj zadruzi, te kunskih blagajni u organizacijskim jedinicama.
PoCetkom 2008. raCun u obrtnicko Stedno-kreditnoj zadruzi je zatvoren, a sredstva
su na dan zatvaranja racuna prenesena na podracun gradske organizacijske
jedinice. Prema iskazanim podacima, u bilanci na dan 31. prosinca 2007. stanje
novC€anih sredstava iznosilo je 1.639.354,00 kn, od ¢ega su sredstva na raCunima u
poslovnoj banci iznosila 1.484.057,00 kn, a u blagajnama organizacijskih jedinica u
iznosu 155.297,00 kn. Stanje nov€anih sredstava odgovara stanju iskazanom na
racunima i blagajni, osim Sto koncem 2007. gradska organizacija Varazdin nije
iskazala stanje nov€anih sredstava na racunu u obrtni¢ko Stedno-kreditnoj zadruzi u
iznosu 56.575,29 kn. Uvidom u blagajniCko poslovanje utvrdeno je da u pojedinim
slu€ajevima nisu potpisane blagajnicke isplatnice od primatelja gotovog novca, te
da za pojedina izvrSena placanja racuna u gotovom novcu nisu sastavljene
blagajnic¢ke isplatnice. Obavljeno je pla¢anje u gotovom novcu po jednom ra¢unu u
iznosu 26.575,00 kn. Odredbama c¢lanka 3. Odluke o uvjetima i nacinu plaé¢anja
gotovim novcem, odredeno je da poslovni subjekt mozZe plaéati gotovim novcem
drugom poslovnom subjektu za nabavu proizvoda i usluga do iznosa od 5.000,00
kuna po jednom racunu. Prema obrazloZzenju predsjednika Stranke isplata se
odnosi na troSkove reprezentacije, najma prostora i osoblja na sam dan izbora i u
izbornoj noci, te organizacije i medijskog praéenja izbora.

S obzirom na kratko¢u vremena i ogroman pritisak medija nije bilo moguénosti
ranije planirati i ugovorom regulirati drugi oblik pla¢anja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze placanje gotovim novcem u skladu s odredbama
Odluke o uvjetima i nacinu pla¢anja gotovim novcem.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim
knjigama i sastavljanje finanacijskih izvjeStaja u skladu s odredbama Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija.
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Stranka prihvaca nalaze Driavnog ureda za reviziju, te navodi da vodenje poslovnih
knjiga za sve organizacijske oblike Stranke u srediSnjici Stranke zahtjeva angaZman
stalnih zaposlenika, za Sto Stranka nema tehnickih niti materijalnih mogucnosti. RjeSenje
problema, bez obzira na nacin financijskog poslovanja i bez obzira na veli¢inu prometa, je
da svoja izvjes¢a (bilancu, bruto bilancu i racun prihoda i rashoda) organizacijski oblici
dostavljaju u srediSnjicu Stranke na temelju originalnih obrazaca. Samo na temelju
navedenih dokumenata mogude je izraditi vjerodostojno konsolidirano izvjesée na razini
cijele Stranke. Usvajanjem novog Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju
Stranke, a koji ée biti u primjeni od srpnja 2008., nastojat ée se povecati razina
komunikacije izmedu organizacijskih oblika i razina odgovornosti za potpuno
transparentno financijsko-materijalno poslovanje Stranke sa §to je mogudée manje
odstupanja od zakonske regulative i internih pravila.

Prihodi

U racunu prihoda i rashoda za 2007. iskazani su prihodi u iznosu 6.815.797,00 kn.
U okviru ostvarenih prihoda, na prihode od donacija odnosi se 1.056.936,00 kn.
Revizijom je utvrdeno da su u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
gradske organizacije Split iskazani prihodi od donacije u iznosu 56.050,00 kn koja
je primljena od Splitsko dalmatinske Zupanije za organizaciju zdravstvenih pregleda
Clanova stranke i drugih gradana (mjerenje tlaka, SecCera u krvi i drugo). Sredstva su
utroSena za kupnju zdravstvenih pomagala (tlakomjera) i na naknadu lije¢niku.
Prihodi od donacije jedinica regionalne samouprave nisu u skladu s odredbama
Clanka 15. Zakona o financiranju politiCkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata.
Navedenim odredbama je propisana zabrana financiranja politickih stranaka od
strane drzavnih tijela, javnih poduzeéa, pravnih osoba s javnim ovlastima i
trgovackih drustava u vecdinskom vlasniStvu drzave ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska,
odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima vecinsko
vlasnistvo nad dionicama, odnosno udjelima, te javnih i drugih ustanova u
vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Eventualni prilozi (donacije) uplaceni na racun politiCke stranke iz
nedopustenih izvora politicka stanka je duzna odmah prijaviti Drzavnom uredu za
reviziju i Ministarstvu financija-Poreznoj upravi, a upla¢ena sredstva doznaciti u
korist drzavnog proracuna. Stranka nije navedeni iznos donacije prijavila Drzavnom
uredu za reviziju i Ministarstvu financija-Poreznoj upravi, a uplaéena sredstva nije
doznacila u korist drzavnog proracuna.

Prihodi od ¢lanarina iskazani su u iznosu 296.625,00 kn. Prema odredbama ¢lanka
4. Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju Stranke, svaki Clan je duzan
platiti ¢lanarinu. Prema podacima srediSnjice, viSe organizacijskih jedinica nije
iskazao u svojim financijskim izvjeStajima prihode od c¢lanarina dvije godine
uzastopno. Stranka nije poduzimala mjere za naplatu ¢lanarine. Odredbom ¢lanka
14. navedenog Pravilnika propisano je da ¢e Clan Stranke koji ne podmiri godisniji
iznos Clanarine biti pravodobno opomenut od rizni€ara.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere radi naplate €lanarina, te postupanje
u skladu s odredbama Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju Stranke.
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Drzavni ured za reviziju nalaze prikupljanje donacija u skladu s odredbama Zakona
o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, te uplatu donacije u
iznosu 56.050,00 kn u korist drzavnog proracuna.

Stranka prihvaca nalaze Driavnog ureda za reviziju.

Rashodi

U racunu prihoda i rashoda za 2007. rashodi su iskazani u iznosu 7.168.987,00 kn.
U okviru izvrSenih rashoda, iskazani su rashodi za usluge studentskih i u€enickih
organizacija u iznosu 130.248,01 kn. Sa studentima su zakljuceni ugovori. Vecina
ugovora sadrzi razdoblje obavljanja posla, opis poslova, broj sati rada, jedinicnu
cijenu sata rada i ukupnu neto naknadu. U ugovoru sa studentom kojeg je zakljucila
gradska organizacija Split nije naveden broj sati rada i jediniCna cijena sata rada, a
cijena usluge odredena je pauSalno u neto iznosu 8.000,00 kn. U drugim govorima
je navedeno da su obavljani administrativni i poslovi na racunalu, a nije detaljno
odredeno na koje se administrativnhe poslove i poslove na racunalu odnosi.

Za iste vrste poslova isplaéena je studentima razliita neto naknada u iznosima
25,00 kn i 30,00 kn po satu. 1z navedenih se razloga se na temelju ugovora
zaklju€enih sa studentima ne mozZe nedvojbeno utvrditi priroda poslovne promjene.
Odredbom Clanka 5. stavak 3. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija,
propisano je da knjigovodstvena isprava koja je kontrolirana mora biti takva da
neutralna struéna osoba, koja nije sudjelovala u poslovhom dogadaju moze iz
isprave nedvojbeno zakljuciti i bez ikakve sumnje saznati prirodu poslovne
promjene.

Rashodi poslovanja (nematerijalni rashodi) izvrSeni su u iznosu 1.749.274,00 kn.
Odnose se na troskove dnevnica za sluzbena putovanja i putne rashode, naknade
troSkova zaposlenima, naknade c¢lanovima stru¢nih timova (skupina i komisija),
rashode za reprezentaciju, premije osiguranja, te bankovne usluge i rashode
platnog prometa. Odredbama ¢lanka 14. stavak 2. Pravilnika o porezu na dohodak
propisano je da se izdaci za sluzbena putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih
troSkova, naknade koriStenja privatnog automobila u sluzbene svrhe, troSkovi
nocenja i drugo) obraCunavaju na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i
prilozenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni na putnom
nalogu. Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava
sadrzi osobito sljedece podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se
upucuje na sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja,
vrijeme trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu
kojim se putuje (ako se putuje automobilom potrebno je navesti marku i registarsku
oznaku automobila, po€etno i zavrdno stanje brojila), vrijeme povratka s puta, potpis
ovlastene osobe i pecat, obracun troSkova i likvidacija obracuna, te izvjeSce s puta.
Revizijom je utvrdeno da putni nalozi na temelju koji su isplacene naknade troskova
za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe imaju veclinu propisanih
podataka, osim Sto nisu navedeni marka i registarska oznaka privatnog automobila,
pocetno i zavrSno stanje brojila, te nije sacinjeno izvjeSce s puta.

Drzavni ured za reviziju nalaze isplatu naknada za koriStenje privatnih automobila u
sluzbene svrhe u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u ugovorima sa studentima detaljno navesti opis
poslova, radi urednog i vjerodostojnog sadrzaja knjigovodstvene isprave u skladu s
odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

PredlaZze se za iste vrste poslova ugovoriti jedinstvenu cijenu usluge, te navesti sve
propisane podatke u ugovoru.

Stranka prihvacéa nalaze Driavnog ureda za reviziju.

Za obavljanje svoje djelatnosti Stranka je u raCunu prihoda i rashoda za 2007.
iskazala prihode u iznosu 6.815.797,00 kn, rashode u iznosu 7.168.987,00 kn, te
manjak prihoda u iznosu 353.190,00 kn. Stranka je ustrojena na teritorijalnom
principu i koncem 2007. imala je viSe organizacijski jedinica i srediSnjicu. Tijekom
2007. Stranka je ostvarila prihode iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica
lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave, Clanarina, donacija i drugih izvora
prihoda. Prihodi su utroSeni za redovno poslovanje Stranke, te za ostvarenje ciljeva
utvrdenih programom i Statutom. Poslovanje se nije u potpunosti obavljalo u skladu
s propisima. Revizijom uofene nepravilnosti i propusti koji se odnose na poslovne
knjige, financijske izvjestaje, te raunovodstveno poslovanje nisu znacajnije utjecali
na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i pravilnost poslovanja.
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MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Hrvatske stranke umirovljenika (dalje u tekstu: Stranka) za
2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Stranka kao neprofitna organizacija bila je obvezna za 2007. voditi poslovne
knjige i sastavljati financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Uredbe o
radunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o knjigovodstvu i
racunskom planu neprofitnin organizacija. Od 1. sije€nja 2008. Stranka je
obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, donesene u
sije€nju 2008. U poslovnim knjigama nisu osigurani podaci za Stranku kao
cjelinu.

Popis imovine i obveza Stranke sa svim organizacijskim jedinicama sa
stanjem na dan 31. prosinca 2007. nije obavljen (osim srediSnjice koja je
obavila popis i djelomi¢no obavljenog popisa organizacijske jedinice Stranke
Istarske Zupanije), niti je zakonski predstavnik osnovao komisije za popis. U
poslovnim knjigama organizacijskih jedinica evidentirani su rashodi u iznosu
126.500,00 kn bez vjerodostojne dokumentacije o utroSenim sredstvima,
odnosno da je nastao poslovni dogadaj vezan uz aktivnosti Stranke.

Financijski izvjestaji Stranke za 2007. ne sadrze zbirne pokazatelje o
financijskom poslovanju sredi$njice i organizacijskih jedinica, jer u njima nisu
iskazani podaci za viSe organizacijskih jedinica Stranke koji nisu dostavili
svoje izvjeStaje srediSnjici Stranke. U financijskim izvjeStajima na koncu
2007. nisu iskazana potrazivanja za dane pozajmice u iznosu 19.800,00 kn,
obveze za primljene pozajmice u iznosu 24.200,00 kn, prihodi u iznosu
36.867,65 kn, te rashodi u iznosu 37.088,64 kn.

Uvidom u blagajnicko poslovanje utvrdeno je da u pojedinim sluCajevima
nisu potpisane blagajnicke isplatnice od primatelja gotovog novca, te da za
pojedina izvrSena pla¢anja raCuna u gotovom novcu nisu sastavljene
blagajni¢ke isplatnice. Obavljeno je placanje u gotovom novcu po jednom
racunu u iznosu 26.575,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama clanka 3.
Odluke o uvjetima i naCinu pla¢anja gotovim novcem, kojima je odredeno da
poslovni subjekt moze placati gotovim novcem drugom poslovnom subjektu
za nabavu proizvoda i usluga do iznosa od 5.000,00 kuna po jednom ra¢unu
(toCka 2.1. Nalaza).
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Prema odredbama clanka 7. stavka 3. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine
49/03 — procisceni tekst i 177/04) na ovo lzvjeS¢e zakonski predstavnik moze staviti
prigovor u roku osam dana od dana njegova primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Zagreb, TkalCiceva 19.

Ovlasteni drzavni revizori:

Ivica Zec, dipl. oec.

Filip Zrnci¢, dipl. oec.

|zvjeS¢Ce uru€eno dana:

Primitak potvrduje:

(pecat i potpis)



